Stanowisko organizacji pozarzadowych Polski, Czech, Stowacji i Wegier, biorgcych udziat w spotkaniu w
ramach projektu ,,Proste i madre strategie redukcji odpadéw komunalnych w gminach krajow
Wyszehradu” w kwestii przestrzegania wymogéw ramowej dyrektywy o odpadach (2008/98/WE) oraz
dyrektywy w sprawie sktadowania odpadéw (1999/31/WE)

Wymogi wynikajgce z europejskich dyrektyw odpadowych, stanowig istotny element rozwoju
gospodarki odpadami w krajach Grupy Wyszehradzkiej. Niestety niektére z tych krajéw majg problemy ze
spetnieniem tych wytycznych, co wynika przede wszystkim z niejednoznacznej metodologii okreslania
podstawowych danych historycznych, koniecznych m.in. do prawidtowego obliczania objetosci odpadéw. W
krajach, w ktérych trudno o spetnienie wymogdw europejskiego ustawodawstwa w zakresie gospodarki,
ugrupowania polityczne i/lub lobbystyczne podejmujg dziatania forsowania procedur i technologii, ktére
dajg ztudne wrazenie szybkiego i tatwego wypetnienia ustalonych celéw i tym samym pozornie szybkie
rozwigzanie problemu. Przyktadem jest tutaj zauwazalny wzrost liczby planowanych nowych spalarni
odpaddéw komunalnych, podczas gdy w krajach ,,starej Unii” zdecydowanie odchodzi sie od tej technologii.

Dyrektywa Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999r. w sprawie sktadowania odpadéw
(Dz. Urz. WE L 182 z 16.07.1999, str. 1, z p6zn. zm.)

Z artykutu 5 dyrektywa w sprawie sktadowania odpaddéw 1999/31/WE wynika konieczno$¢ redukgji
odpadoéw biodegradowalnych kierowanych na sktadowisko, do poziomoéw: 75% do 2006 roku, 50% do 2009
r. i 35% do 2016 r., w porodwnaniu do ilosci odpadéw wyprodukowanych w 1995 roku. Czechy, Polska i
Stowacja majg mozliwosé spetnienia wyzej wymienionych pozioméw z odroczeniem o 4 lata. Wynika to, z
przekraczajgcej 80% ilosci sktadowanych statych odpaddw komunalnych, w tych krajach, w 1995 roku.
Wegry nie ubiegaty sie o mozliwos¢ odroczenia. Ponadto istotny jest artykut 6 tejze dyrektywy, z ktérego
wynika wymaog przetworzenia odpaddw, zanim zostang skierowane na sktadowisko.

Poréwnanie realizacji wymogoéw wynikajagcych z dyrektywy w sprawie skfadowania odpadow
(1999/31/WE) w poszczegélnych krajach grupy Wyszehradzkiej.

W Czechach okreslono, na podstawie danych historycznych, produkcje biodegradowalnych
odpadéw komunalnych (BOK) na poziomie 1530000 Mg w 1995 roku, co w przeliczeniu na jednego
mieszkanca wynosi 148 kg/miesz./rok. W zwigzku z prowadzong w roku 1995 gospodarke odpadami w
oparciu o Ustawe o Odpadach (zawierajgca zapisy dotyczgce kompostowania przez gospodarstwa domowe
i spotecznosci lokalne oraz nielegalnych sktadowisk odpadéw), w powyzszej wartosci nie uwzgledniono
znacznej czesci odpadow zielonych. Szacowano, ze w 2010 roku na sktadowiska trafi¢ moze 11 475 500 Mg
biodegradowalnych odpadéw komunalnych, warto$¢ rzeczywista wyniosta znacznie mniej, bo ,jedynie”
999 047 Mg, co oznacza, ze osiggnieto wymagany dyrektywg poziom. W 2013 roku zaktadano, ze na
sktadowiska trafi 765 000 Mg BOK, niestety wieksza ilos¢ biodegradowalnych odpadéw komunalnych
zostata poddana w tym roku sktadowaniu — ok. 59% wielkosci okreslonej dla roku 1995 (895 192 Mg).
Spetnienie wymogu zaktadanego na rok 2016 zdaje sie by¢ realny, co potwierdzajg wyliczenia, wykonywane
o analize odpadoéw trafiajacych na sktadowisko w roku 2014. Ponadto warto zaznaczyé, ze w Czechach
ustalono, ze od 2024 roku zabronione bedzie dalsze sktadowanie zmieszanych odpaddw komunalnych.

Na Wegrzech oszacowano, ze produkcja biodegradowalnych odpadéw komunalnych w roku 1995
ksztattowata sie na poziomie 2340000 Mg, co w przeliczeniu na jednego mieszkanica wynosi
234kg/mieszk./rok. Warto zaznaczy¢, ze prawie 33% (765 000 Mg) tej wartosci stanowit papier. Co ciekawe,
rejestracje przeptywow materiatowych wprowadzono na Wegrzech dopiero w 2004 r., dlatego tez od tego
roku istniejg miarodajne statystyki dotyczgce odpadéw. W roku 2006 i 2010 wynikajgce z dyrektywy
poziomy odpaddw biodegradowalnych trafiajgcych na sktadowisko udato sie ociggnac¢. Szacuje sie, ze ilos¢
sktadowanych BOK w 2016 roku nie moze przekroczy¢ 820 000 Mg, aby zrealizowa¢ wymogi. Na dzien
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dzisiejszy istnieje znaczne prawdopodobienstwo zrealizowania réwniez tego celu (w 2014 ilo$¢ odpadéw
biodegradowalnych wynosi 747 000 Mg. Biodegradowalne odpady komunalne sg na Wegrzech
kompostowane. Niestety znaczny procent produkowanego kompostu jest niskiej jakosci, ze wzgledu na
zawartos¢ duzych ilosci m.in. plastiku i metali ciezkich. Kompost ten jest przewaznie wykorzystywany do
rekultywacji sktadowisk. W 1995 roku dane o produkcji odpaddéw biodegradowalnych uwzgledniaty papier,
na chwile obecng obejmuja tylko odpady organiczne. W wyniku zmiany metodologii, Wegry przekraczaja
zadane cele. Niemniej warto zaznaczy¢, ze dane krajowe sg nadal niejednoznaczne. Na chwile obecng, nie
planuje sie zakazu sktadowania zmieszanych odpadéw komunalnych. Co ciekawe, w zwigzku z zamknieciem
przed 2009 roku sktadowisk niespetniajgcych wymogdw prawnych UE, na terenie catego kraju funkcjonuje
obecnie jedynie ok. 70 sktadowisk, co oznacza, ze odpady muszg byé transportowane na znaczne odlegtosci.

W Polsce okreslono produkcje biodegradowalnych odpadéw komunalnych w roku 1995 na
poziomie 4 380 000 Mg, co w przeliczeniu na jednego mieszanca miasta wynosi 155kg/mieszk./rok, a na
mieszkanca wsi 47kg/mieszk./rok. Wyliczenia te zostaty wykonane w oparciu o dane dotyczace produkcji
odpaddéw w poszczegdlnych obszarach (wiejskich i miejskich) oraz udziat frakcji biodegradowalnej w
zmieszanych odpadach komunalnych. Podobnie jak w Czechach, w Polsce nie uwzgledniono w petni
odpaddw zielonych, m.in. ze wzgledu na indywidualne kompostowanie gospodarstw domowych gtéwnie na
terenach wiejskich. Niestety poziom odpaddéw biodegradowalnych trafiajgcych na sktadowisko w 2013 roku
nie zostat zrealizowany (przekroczono go o prawie 15%). Na chwile obecnga nie prognozuje sie spetnienia
wymogu dyrektywy w roku 2016. Ponadto nie planuje sie zakonczenia sktadowania zmieszanych odpadéw
komunalnych.

Na Stowacji okreslono produkcje biodegradowalnych odpaddéw komunalnych w roku 1995 na poziomie
695 000 Mg, co w przeliczeniu na jednego mieszkanca kraju wynosi 121 kg/mieszk./rok. Warto$¢ tg
oszacowano z uwzglednieniem catosci odpaddow papieru makulaturowego i tektury (wynoszacego
238 000 Mg) oraz odpadow pochodzacych z ogrodnictwa i gastronomii (ok. 457 000 Mg). Komisja
Europejska zakwestionowata te wyliczenia i zaproponowata okreslenie produkcji BOK w 1995 r. na poziomie
944 000 Mg (174kg/mieszk./rok). W wyniku tego wstepnie wyliczona warto$¢ wzrosta o 249 000 Mg, co
odpowiada 50% zmieszanych odpaddw resztkowych. Szacunki Komisji Europejskiej nie obejmowaty udziatu
w odpadach biodegradowalnych odpaddw wielkogabarytowych oraz tekstyliow. Na Stowacji nie planuje sie
wprowadzenia catkowitego zakazu sktadowania zmieszanych odpaddéw komunalnych.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadéw
oraz uchylajaca niektére dyrektywy
(Dz. Urz. L3122 22.11.2008, str. 3 — 30)

Z zapisOw zawartych w ramowej dyrektywie w sprawie odpadéw 2008/98/WE wynika wymag poddania
recyklingowi 50% odpadéw komunalnych. Innymi stowy, co najmniej 50% papieru, plastiku szkta i metalu
zawartego w odpadach komunalnych musi zosta¢ poddanych odzyskowi. Panistwa cztonkowskie Unii
Europejskiej miaty mozliwos¢ wyboru jednego z 4 wariantéw okreslania poziomu recyklingu:

1. recykling 50% papieru, plastiku, szkta i metalu pochodzacych z odpaddw z gospodarstw domowych

2. recykling 50% papieru, plastiku, szkta i metalu pochodzgcego z odpadéw komunalnych (w tym

odpady pochodzace z handlu)

3. recykling 50% wszystkich odpaddéw z gospodarstw domowych

4. recykling 50% wszystkich odpadéw komunalnych (w tym réwniez tych pochodzacych z handlu)

Wybodr poszczegdlnych wariantéw w krajach grupy Wyszehradzkie;.

Czechy zdecydowaty sie na wariant 1. tj. recykling 50% papieru, plastiku, szkta i metalu pochodzacych z
odpadoéw z gospodarstw domowych, z zatozeniem przejscia do wariantu 2 — czyli uwzglednienia rowniez w
recyklingu odpadéw komunalnych w tym pochodzacych z handlu.
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Wegry i Polska realizujg zatozenia wariantu 2. — recykling 50% papieru, plastiku, szkta i metalu
pochodzgcego z odpaddw komunalnych (w tym odpady pochodzace z handlu)

Stowacja wybrata wariant 3, co oznacza, ze prowadzony bedzie recykling 50% wszystkich odpadéw z
gospodarstw domowych. W przysztosci zaktada sie przyjecie wariantu 4. — najbardziej rygorystycznego, w
zwigzku z nie rejestrowaniem odrebnie odpaddw z gospodarstw domowych.

Wypowiedzi przedstawicieli organizacji pozarzagdowych odnosnie sytuacji w poszczegolnych krajach

Czechy - Arnika, Toxics and Waste Programme

Arnika w sposéb priorytetowy traktuje promowanie indywidualnego kompostowania w gospodarstwach
domowych oraz wprowadzanie ptatnosci motywacyjnych. Za odpady najlepsze dla sSrodowiska uwaza takie,
ktdre nie zostang wyprodukowane. Ponadto organizacja zwraca uwage na problematyke wyznaczenia
poziomu produkcji biodegradowalnych odpadéw komunalnych za rok 1995, kiedy to w statystykach nie
uwzgledniano odpaddéw zielonych. W wyniku tego, narzucono bardzo rygorystyczne warunki w zakresie
gospodarki odpadami i przeszacowano mozliwosci dotyczgce zmniejszenia oraz przekierowania strumieni
odpaddw trafiajgcych na sktadowiska, w poréwnaniu z rokiem 1995.

Wegry — Humusz Szévetség

Humusz uwaza za niezwykle istotny wprowadzony podatek sktadowiskowy. Zwraca uwage, ze ze wzgledu
na prowadzong w kraju kampanie, majgca na celu ograniczenie kosztéw ponoszonych przez spoteczenstwo,
firmy zajmujgce sie gospodarka odpadami nie mogty przerzuci¢ dodatkowych kosztdw na gospodarstwa
domowe. Z tego powodu na Wegrzech nie jest realizowana zasada, zgodnie, z ktérg ptaci¢ powinien
zanieczyszczajacy. Jednoczesnie odstraszani sg inwestorzy zagraniczni i utrudnione jest realizowanie ustug
publicznych w zakresie gospodarki odpadami. Mimo, iz na Wegrzech funkcjonuje znaczne zaplecze
techniczne oraz technologiczne do obrébki odpaddéw biodegradowalnych, nie jest ono w petni
wykorzystane. Organizacja zwraca réwniez uwage na stosunkowo niskie wymogi, dotyczace jakosci
produkowanego kompostu oraz kontrastujgce z nimi surowe wymogi, w zakresie zdrowia publicznego, jesli
chodzi o gospodarke odpadami kuchennymi. Najlepszym i najtatwiejszym sposobem poprawy stanu rzeczy
bytaby obrébka odpadéw biodegradowalnych w miejscu ich powstawania — kompostowanie indywidualne
w gospodarstwach domowych oraz w spotecznosciach lokalnych. Podobnie jak na Stowacji tak i na
Wegrzech istotne jest wprowadzenie takiej metodologii, ktéra pozwoli uwzgledni¢ odpady kompostowane
indywidualnie w obliczeniach catosciowych. W zwigzku z tym, przygotowywane jest nowe rozporzgdzenie
dotyczace odpaddéw podlegajgcych biodegradacji. Jego gtéwnym celem jest ustanowienie przepisow
regulujacych zbidrke i przetwarzanie odpaddw, jak rowniez okreslenie parametréw koricowych odpaddéw
przetworzonych. Projekt ten nie obejmuje jednak odpadéw kuchennych.

Polska - Polski Klub Ekologiczny

Organizacja dostrzega problemy w zakresie wdrozenie zapisdw dyrektywy sktadowiskowej na poziomie
gmin. Ponadto zwraca uwage na niedostateczny lub zero stopien motywacji finansowej jednostek
samorzgdowych w zakresie gospodarki odpadami. W zwigzku ze zbyt niskimi réznicami w opfatach
ponoszonych przez mieszkancéw za odpady segregowane i zmieszane, stopien segregacji nadal nie jest
zadowalajgcy w wielu gminach. Wynika to z braku finansowej motywacji mieszkarnicow. Ponadto
problematycznym jest egzekwowanie segregacji odpaddw na osiedlach mieszkaniowych. Polski Klub
Ekologiczny zauwaza brak podejmowanych dziatan w zakresie edukacji ogétu spoteczenstwa w tematyce
prawidtowego prowadzenia gospodarki odpadami.
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Stowacja — Przyjaciele Ziemi - Priatelia Zeme SPZ KoSice

Przyjaciele Ziemi zgadzajg sie z obowigzujagcym na Stowacji szacunkiem wielkosci produkcji odpaddéw
biodegradowalnych oraz z podwyzszeniem celéw dotyczacych recyklingu do poziomu 70%. Organizacja
uwaza, ze podwyzszony poziom jest osiggalny, jednakze konieczne jest stworzenie sprzyjajacych ku temu
warunkéw dla mieszkancéw kraju, m.in. odpowiednia liczba pojemnikéw do selektywnej zbiérki odpaddw.
Jesli chodzi o odpady podlegajgce biodegradacji, organizacja uwaza, ze koniecznie nalezy uwzgledni¢ ilo$¢é
odpadéw kompostowanych w gospodarstwach domowych, w ilosci przektadajgcej sie na spetnienie
wymogow zawartych w dyrektywie sktadowiskowej.

Podsumowanie

Doswiadczenia krajéw Grupy Wyszehradzkiej pokazujg ich zréznicowane podejscie w spetnianiu wymogéw
dyrektywy sktadowiskowej 1999/31/WE oraz zapiséw ramowej dyrektywy odpadowej. Rdznice te
spowodowane sg m.in. odmiennymi uwarunkowaniami administracyjnymi jak i brakiem jednolitej
interpretacji poje¢ oraz dziatan zwigzanych z gospodarka odpadami. Odzwierciedla sie to bezposrednio w
zréznicowaniu poziomow produkcji biodegradowalnych odpaddéw komunalnych w roku 1995 oraz w
podejsciu do wykazywania zgodnosci z wymogami zawartymi w dyrektywach. W zwigzku z niejasng
metodykg obliczania odpaddéw biodegradowalnych, poddawanych obrébce w indywidualnych
kompostowniach, nie da sie ich uwzgledni¢ w sposdéb miarodajny w koficowych wyliczeniach catosciowych.
Wynikaj z tego mniejsze wsparcie finansowe dla kompostowni indywidualnych, jak i bezproduktywny
transport odpadéw biodegradowalnych na znaczne odlegtosci. Jest to problem szczegélnie istotny w
krajach Grupy Wyszehradzkiej, ze wzgledu na dtugg tradycje prowadzenia kompostowania w
gospodarstwach domowych i spotecznosciach lokalnych.
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