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Wstęp

Polska polityka wobec wsi i rolnictwa obejmuje obecnie różne rodzaje działań:

· Podtrzymywanie cen i stabilizację rynku poprzez skup interwencyjny, dopłaty do cen skupu, dopłaty kompensacyjne dla producentów skrobi i plantatorów ziemniaków.

· Dotowanie środków produkcji rolniczej – wapnowanie gleb, środki ochrony roślin, postęp biologiczny, paliwo rolnicze i dopłaty do oprocentowania kredytów skupowych.

· Przekształcenia własnościowe, wsparcie dla tworzenia nowych miejsc pracy, grup producenckich, renty strukturalne dla rolników, zalesianie.

Po 1 maja 2004r sytuacja ulegnie zmianie - polska wieś i rolnictwo zostaną objęte Wspólną Polityką Rolną Unii Europejskiej i dlatego warto zapoznać się z przedstawionymi poniżej informacjami o historii WPR, jej celach, kolejnych reformach oraz obecnym kształcie i planowanych kierunkach zmian. 

1. WSPÓLNA POLITYKA ROLNA

W Unii Europejskiej (UE) polityka rozwoju obszarów wiejskich w głównej części kształtowana jest przez Wspólną Politykę Rolną (WPR), stworzoną wraz z ustanowieniem Europejskiej Wspólnoty Gospodarczej (EWG) przez Belgię, Holandię, Francję, Niemcy, Luksemburg i Włochy w 1957 roku. Była to jedna, wspólna polityka dla wszystkich państw tworzących EWG, z zagwarantowanym wolnym handlem pomiędzy krajami członkowskimi, chronionym rynkiem, wspólną taryfą celną i polityką handlową wobec państw trzecich. Na wspólnym rynku pierwszeństwo miały towary pochodzące z krajów członkowskich. Celem Wspólnej Polityki Rolnej było między innymi:

· zwiększenie wydajności rolnictwa,

· zapewnienie godnych warunków życia społeczności wiejskiej

· zapewnienie bezpieczeństwa dostaw,

· stabilizacja rynków,

· zapewnienie odpowiednich cen dla konsumentów.

Do obsługi finansowej Wspólnej Polityki Rolnej w roku 1962 utworzono Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej. Zapewnienie opłacalności produkcji i gwarantowany skup prowadziły do szybkiego wzrostu wydajności produkcji rolniczej. Już na początku lat 80. pojawiły się znaczące nadwyżki produkcji i nastąpiła silna rozbudowa struktur potrzebnych do obsługi stale zwiększającej się ilości procedur regulowania rynkiem rolnym. 

Przyjmowanie nowych członków powodowało wzrost liczby produktów podlegających regulacji; w 1973r. EWG poszerzono o Danię, Irlandię i Wielką Brytanię, w 1981r. o Grecję, w 1986 r. o Hiszpanię i Portugalię. Nastąpił wzrost wydatków na rolnictwo, w znaczącym stopniu związany ze wzrostem kosztów magazynowania rosnących zapasów i dopłat do eksportu na rynki zewnętrzne. Mechanizmy finansowe realizacji polityki rolnej wspierającej intensyfikację produkcji prowadziły do negatywnych skutków środowiskowych: niekorzystny wpływ na wodę, glebę, powietrze, różnorodność biologiczną i krajobraz. Specjalizacja i koncentracja produkcji prowadziły do spadku liczby gospodarstw rolnych, wyludniania się i starzenia wsi. 

W 1992r. na mocy Traktatu z Maastricht EWG zamieniono na Unię Europejską. W ramach reformy Wspólnej Polityki Rolnej w 1992 roku Unia Europejska rozpoczęła proces odchodzenia od wspierania wzrostu produkcji rolnej, subsydiów bezpośrednich, nadwyżek. strukturalnych.

Reforma Mc Sharry`ego. 

Reforma WPR przeprowadzona w 1992r przez Komisarza Mc Sharry`ego zapoczątkowała zmiany rolnictwa europejskiego w kierunku tworzenia warunków dla zrównoważonego rozwoju obszarów wiejskich. Reformę tę wymusiło podpisanie urugwajskiej rundy GATT, gdzie państwa Unii zobowiązały się do stopniowego obniżania cen artykułów rolnych do poziomu cen światowych.

W tej sytuacji dla utrzymania dochodów rolników wprowadzono dwa pakiety środków obejmujących:

· Dopłaty bezpośrednie do powierzchni użytków rolnych (w zależności od produktu oraz pogłowia zwierząt) jako opłatę wyrównującą stopniowe zmniejszanie cen gwarantowanych do poziomu cen obowiązujących na rynku światowym i premie za zobowiązanie do ugorowania powierzchni uprawnych,

· Środki towarzyszące, które obejmowały: programy rolno-środowiskowe (rozporządzenie 2078/92), wcześniejsze emerytury dla rolników (rozporządzenie 2079/92), pomoc przeznaczoną na zalesianie gruntów rolnych (rozporządzenie 2080/92).
Agenda 2000. 
Kolejną reformę Wspólnej Polityki Rolnej w ramach Agendy 2000
 wymusił proces powiększania Unii Europejskiej w 1995r. o Austrię, Finlandię i Szwecję, postępująca globalizacja handlu światowego i wymagania jakościowe konsumentów. Kluczowymi regulacjami prawnymi decydującymi o obecnym kształcie WPR były dwa rozporządzenia:

· Rozporządzenie Rady (WE) 1259/1999 ustanawiające zasady płatności bezpośrednich w ramach WPR, zwane rozporządzeniem horyzontalnym, które jest zapowiedzią przyszłych reform tzw. I Filara WPR

· Rozporządzenie Rady (WE) 1257/1999 o rozwoju obszarów wiejskich, które określa zakres tzw. II Filara WPR

Cele i budżet na lata 2000-2006 ustalono podczas Europejskiego Szczytu w Berlinie w 1999 roku. Po raz pierwszy zostały wyodrębnione fundusze na rozwój wsi jako II filar WPR.


Tabela 1. Budżet Wspólnej Polityki Rolnej na lata 2000-2006 /mld euro wg cen z 1999 r.

Lata
I filar
II filar
Razem

2000
  36,62
  4,30
   40,92

2001
  38,48
  4,32
   42,80

2002
  39,57
  4,33
   43,90

2003
  39,43
  4,34
   43,77

2004
  38,41
  4,35
   42,76

2005
  37,57
  4,36
   41,93

2006
  37,29
  4,37
   41,66

Ogółem
267,37
30,37
297,74

Wspólna Polityka Rolna w ramach Agendy 2000 stawia sobie następujące cele: 

· Poprawienie żywotności ekonomicznej i konkurencyjności rolnictwa Unii Europejskiej na rynku światowym. 

· Zapewnienie równowagi socjalnej poprzez utrzymanie dochodów, rozwój strukturalny i zapewnienie perspektyw na przyszłość oraz równoważenie wsparcia dochodów.

· Włączenie aspektów środowiskowych, zagadnień zdrowia i dobrego traktowania zwierząt. 

I Filar - polityka rolna

Na I Filar WPR składają się różne instrumenty regulacji rynku rolnego i zapewnienia utrzymania dochodów rolników, przy obniżaniu cen interwencyjnych. Obniżanie cen interwencyjnych do poziomu cen światowych jest bowiem podstawowym elementem reformy WPR: w sektorze roślin polowych o 15 %, w sektorze wołowiny o 20 %, na rynku mlecznym masła i mleka w proszku o 15 %. I filar pozostaje nadal wiodącym elementem Wspólnej Polityki Rolnej wykorzystując 90 % budżetu na: 

· Wspieranie rynku poprzez interwencyjny skup lub mechanizm magazynowania (wołowina i cielęcina, owce i kozy, produkty mleczne, ziemiopłody – pszenica, jęczmień, owies, kukurydza, oleiste, białkowe, buraki cukrowe, oliwa, wino, bawełna, skrobia ziemniaczana, tytoń).

· Skup interwencyjny i wsparcie dla grup producenckich (trzoda chlewna, drób, jaja, owoce i warzywa)

· Dopłaty bezpośrednie kompensujące obniżkę cen interwencyjnych (wołowina i płody rolne wprowadzone w 1992r. i rozszerzone w 2000), kwoty i /lub plony referencyjne oraz maksymalna powierzchnia dla ograniczenia całościowych opłat – owce, wołowina i ziemiopłody (od 1992), jak również wino (od 1998).

· Zarządzanie dostawami: kwoty na mleko, cukier, skrobię ziemniaczaną, limity maksymalnej obsady inwentarza (potrzebne do dopłat bezpośrednich do inwentarza), premie za ekstensyfikację, obowiązkowe odłogowanie gruntów ornych .

· Inne elementy:

· Wymagania środowiskowe lub dobrego traktowania zwierząt w niektórych schematach (warunki pomocy dla grup producenckich, do warzyw i owoców, wielkość klatek dla niosek w produkcji jaj).

· „Schematy nadkładowe” (np. mleko) lub pomoc w celu zbierania nadwyżek z rynku różnych produktów (np. oliwki, wino, jabłka) - niektóre wprowadzane na krótki okres, inne częściej.
II Filar – rozwój wsi
II filar w obecnym okresie budżetowym 2000 -2006 obejmuje: 

1. Kontynuację wprowadzonych w ramach reformy z 1992 r. środków towarzyszących, takich jak:

· wcześniejsze emerytury, 

· programy rolno-środowiskowe, 

· zalesienia

2. Wprowadzone w obecnej reformie nowe środki w celu modernizacji i różnicowania gospodarstw rolnych, takie jak: 

· inwestycje w gospodarstwach rolnych, 

· pomoc dla młodych rolników, 

· szkolenia zawodowe, 

· poprawa przetwórstwa i sprzedaży produktów rolniczych, 

· lasy

· ułatwienie rozwoju i strukturalnego dostosowania obszarów wiejskich

· obszary o niekorzystnych warunkach dla rolnictwa

Regulacje horyzontalne


Rozporządzenie (EC) 1259/1999 ustanawiające wspólne reguły schematów dopłat bezpośrednich w ramach Wspólnej Polityki Rolnej, nakłada na Państwa Członkowskie obowiązek włączania ochrony środowiska i spraw zatrudnienia w rolnictwie do Wspólnej Polityki Rolnej w drodze przestrzegania następujących zasad: 

Zasada współzależności z wymaganiami ochrony środowiska (cross compliance). Dla lepszej integracji ochrony środowiska z organizacją rynku rolnego Państwa Członkowskie zobowiązane są wprowadzić do swoich programów pomocowych przepisy dotyczące ochrony środowiska dostosowane do specyfiki przyrodniczej danego kraju, kierunków produkcji rolnej i przyniosą wymierne korzyści środowiskowe. Cel ten może być osiągnięty przez upowszechnienie programów rolno-środowiskowych, ścisłe przestrzeganie obowiązującego w danym kraju prawa ochrony środowiska, lub wprowadzenie specjalnych wymagań środowiskowych warunkujących uzyskanie płatności bezpośrednich.


Państwa Członkowskie mogą również zdecydować o zastosowaniu odpowiednich i proporcjonalnych kar za naruszenia środowiskowe i tam, gdzie to będzie konieczne mogą ograniczyć lub nawet wstrzymać dopłaty bezpośrednie.
Zasada modulacji. W celu stabilizacji zatrudnienia w rolnictwie i uwzględnienia ogólnego stanu zamożności gospodarstw kraje członkowskie mogą zdecydować o kryteriach i stopniu redukcji kwoty dopłat w przypadku, gdy: zatrudnienie w gospodarstwach spadnie poniżej określonego przez państwo członkowskie limitu, ogólna sytuacja finansowa gospodarstw podniesie się ponad określony przez państwo członkowskie poziom, ogólna wielkość dopłat przyznanych z tytułu schematów wsparcia przekroczy granice ustalone przez państwo członkowskie. 

Państwo Członkowskie może kwoty uzyskane z redukcji dopłat przenieść na programy rolno-środowiskowe, wcześniejsze emerytury, wsparcie obszarów o niekorzystnych warunkach gospodarowania i obszary z ograniczeniami środowiskowymi oraz lasy. Zasada modulacji daje Państwom Członkowskim możliwość zmniejszenia zakresu finansowania działań Filara I WPR na korzyść Filara II.

Zmiany w Agendzie 2000 w świetle średniookresowej oceny


Przeprowadzony średniookresowy przegląd wykazał, że dla polepszenia zdolności polityki rolnej i polityki rozwoju wsi do osiągnięcia celów ustanowionych w Agendzie 2000, należy miedzy innymi:

· dostosować organizację wspólnego rynku do możliwości wykorzystania pozytywnych trendów na rynkach światowych,

· ukierunkować produkcję rolniczą na produkty i usługi, których chce społeczeństwo

· włączyć bezpieczeństwo żywności do WPR poprzez regulacje horyzontalne,

· dopłaty bezpośrednie muszą nadal odgrywać swoją rolę w promowaniu godziwego poziomu warunków życia społeczności rolniczej - wsparcie i stabilizacja dochodów rolniczych pozostaje nadal zasadniczym celem WPR. 

· tradycyjne systemy rolnicze o wysokiej wartości przyrodniczej wymagają większego wsparcia dla wykorzystania możliwości stwarzanych przez zorientowanie rynku i konsumentów na produkty o wysokiej jakości

· podjąć dalsze kroki w kierunku spełnienia oczekiwań społeczeństwa w dziedzinie zachowania wartości środowiska i ograniczenia negatywnej presji mechanizmów wsparcia - problemy zdrowia i dobrego traktowania zwierząt muszą zostać w pełni włączone do WPR.

· dla spełnienia społecznych oczekiwań niezbędne jest lepsze zbilansowanie wsparcia pomiędzy dwoma filarami WPR przez wzmocnienie II filara - programów rozwoju wsi. W celu zaspokojenia nowych potrzeb i wykorzystania nowych możliwości, szczególnie w dziedzinie zatrudnienia i rozwoju zrównoważonego powinien zostać rozszerzony zakres rozwoju wsi.

· Dalsze reformy powinny zmierzać w kierunku uproszczenia prawa rolniczego i mechanizmów implementacji. Niezbędnym jest także jasne określenie, które decyzje będą podejmowane na poziomie Unii, a które powinny pozostać w kompetencji państw członkowskich.
Wzmocnienie rozwoju wsi – Komisja zaproponowała, aby wzmocnić II filar przez zwiększenie zakresu środków towarzyszących, wychodzących naprzeciw obawom społecznym o jakość i bezpieczeństwo żywności oraz wspomagających rolników we wprowadzaniu pożądanych standardów i promowaniu dobrego traktowania zwierząt.

· Do przepisów rozwoju wsi zostanie dodany rozdział: „Jakość żywności”, który obejmować będzie:

· Zachęcanie rolników do uczestniczenia w schematach certyfikacji i gwarancji jakości uznawanych przez Państwo Członkowskie lub UE, zawierających oznaczenie geograficzne, oznaczenie pochodzenia i rolnictwa ekologicznego. Rolnikom, którzy zobowiążą się dobrowolnie produkować zgodnie z wymaganiami takich schematów zostaną zaoferowane odpowiednie zachęty. Pomoc będzie wypłacana na gospodarstwo przez okres do 5 lat.

· Wsparcie dla grup producenckich na działania promocyjne produktów rolniczych wytworzonych w ramach schematów certyfikacji i gwarancji jakości, uznanych przez Państwo Członkowskie lub UE, zawierające oznaczenie geograficzne, oznaczenie pochodzenia i rolnictwa ekologicznego jako dopełnienie działań marketingowych finansowanych zgodnie z art. 33 przepisów rozwoju wsi (1257/99). Wsparcie wspólnoty na promocje produktów rolniczych w I filarze od roku 2005 skierowane będzie na promocje jedynie na rynkach trzecich.

· Komisja proponuje wprowadzenie do przepisów rozdziału „Spełnianie standardów”, w celu pomocy rolnikom w przystosowaniu się do wymaganych standardów wynikających z prawa UE w dziedzinach: środowisko, bezpieczeństwo żywności i dobre traktowanie zwierząt, jak również wprowadzenie audytu gospodarstw. Rozdział ten będzie zawierać:

· Możliwość wypłaty czasowej i degresywnej pomocy dla rolników w celu ułatwienia im wprowadzenia wymaganych standardów opartych na legislacji Unii w dziedzinach: środowisko, bezpieczeństwo żywności, dobre traktowanie zwierząt i standardy bezpieczeństwa pracy, które staną się częścią dobrych praktyk rolniczych lub wymaganych minimalnych standardów. Pomoc będzie wypłacana w formie degresywnych rocznych wypłat przez okres do 5 lat, w kwocie do 200 euro/ha w pierwszym roku.

· Wsparcie audytu gospodarstw. Rolnicy mogliby otrzymać pomoc finansową na pokrycie kosztów takich audytów, które mogłyby identyfikować i proponować ulepszenia w bieżącym prowadzeniu gospodarstwa pod względem ustawowych standardów środowiskowym, bezpieczeństwa żywności, zdrowia i dobrego traktowania zwierząt oraz bezpieczeństwa pracy. W szczególności pomoże to rolnikom przygotować i implementować proponowane wymagania zasady modulacji dla otrzymania dopłat bezpośrednich. Wsparcie to będzie uzupełnione przez istniejące przepisy dotyczące szkoleń i pokazowych projektów.

· Komisja proponuje do rozdziału rolno-środowiskowego wprowadzić możliwość zaoferowania dopłaty za wysiłki poniesione na rzecz dobrego traktowania zwierząt, które swoim zakresem wychodzą poza poziom obowiązkowy. Dla podkreślenia ważności tego problemu Komisja proponuje zwiększyć udział współfinansowania o 10%, odpowiednio do 85% i 60%. Zmianom tym powinny towarzyszyć działania na rzecz zwiększenia świadomości społecznej i promocji schematów rolno-środowiskowych. 

Komisja proponuje by dla okresu 2005-06 włączenie rozdziału „Jakość żywności” było obowiązkowe w programach rozwoju wsi Państw Członkowskich, tak jak jest to obecnie dla rozdziału rolno-środowiskowego.


2. PRZYGOTOWANIE POLSKIEJ WSI DO UE – PROGRAM SAPARD


Program SAPARD
 jest finansowym instrumentem wprowadzania polityki rolnej Unii Europejskiej w krajach kandydujących w okresie przedakcesyjnym. Jego celem jest skierowanie rozwoju rolnictwa i obszarów wiejskich na tory prowadzące do realizacji aktualnej polityki środowiskowej i polityki rolnej Unii Europejskiej. Wykaz działań, budżet i strukturę finansową przedstawiono w tabeli 3:

· W ramach działania 1 wspierane jest przetwórstwo produktów pochodzenia zwierzęcego oraz owoców i warzyw z uwzględnieniem grup producenckich,

· W ramach działania 2 wspierana jest modernizacja gospodarstw specjalizujących się w produkcji mleka i zwierząt rzeźnych oraz inwestycji zapobiegających zanieczyszczaniu środowiska w wyniku prowadzenia działalności rolnej,

· W ramach działania 3 wspierane są inwestycje z zakresu podstawowych elementów infrastruktury technicznej,

· W ramach działania 4, wspierane są inwestycje tworzące nowe źródła dochodu poza konwencjonalnym rolnictwem oraz inwestycje w zakresie promocji i marketingu,

· W ramach działania 5, wspierane jest wypracowanie w Polsce docelowych systemów wdrażania programów zachowania rolniczej różnorodności biologicznej i ochrony krajobrazu,

· W ramach działania 6, wspierane jest wdrażanie nowych technologii i metod produkcyjnych oraz prowadzenia działalności gospodarczej,

· W ramach działania 7, prowadzone są prace zmierzające do zwiększenia efektywności wdrażania, monitorowania i kontroli Programu SAPARD oraz dotarcia do potencjalnych beneficjentów programu.

Tabela 2 Wykaz działań, budżet i struktura finansowa Programu SAPARD

Nr działania, tytuł 
Środki z UE

na lata 2000-2006
%

1. Poprawa przetwórstwa i marketingu artykułów rolnych i rybnych
448 320 000
37,3

2. Inwestycje w gospodarstwach rolnych
208 084 148
17,3

3. Rozwój i poprawa infrastruktury obszarów wiejskich
331 859 025
27,6

4. Różnicowanie działalności gospodarczej na obszarach wiejskich
136 040 000
11,3

5. Pilotowe schematy rolno-środowiskowe i zalesianie
22 920 000
1,9

6. Szkolenia zawodowe
25 610 000
2,1

7. Pomoc techniczna art. 1268/1999 
7 759 686
0,6

Pomoc techniczna art. 7, EU 1268/1999 udział UE-100 %
20 592 300
1,7

Razem
1 201 185 159   
100,0


Porównanie zakresu przedsięwzięć w ramach poszczególnych działań wskazuje, że działania 1 i 2 dotyczą modernizacji szeroko rozumianego sektora rolnego, działania 3 i 4 dotyczą rozwoju infrastruktury obszarów wiejskich, działanie 6 dotyczy rozwoju zasobów ludzkich, natomiast działanie 7 ma na celu rozwój instytucji pod kątem przyszłej obsługi Funduszy Strukturalnych. 


Przygotowywane w ramach działania 5 przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi pilotowe schematy rolno-środowiskowe obejmowały dwa zadania: 

· Ochronę różnorodności biologicznej na obszarach rolnych w niecce Biebrzy i Narwi oraz przy ujściu Warty w okolicach Słońska

· Ochronę środowiska i krajobrazu rolniczego oraz ochronę starych odmian i ras na wybranych terenach województwa warmińsko-mazurskiego i podkarpackiego.


Z analizy struktury finansowej oraz zakresu wspieranych przedsięwzięć w ramach poszczególnych działań wynika, że zasadniczymi obszarami programu SAPARD dla priorytetu I – poprawy efektywności sektora rolno-spożywczego (działanie 1 i 2) jest:

· dostosowywanie do wymogów sanitarnych i weterynaryjnych UE (ok. 40 % środków),

· zwiększenie wartości dodanej poprzez poprawę jakości, wprowadzanie nowych technologii i innowacji oraz redukcji kosztów (ok. 30 %),

· ograniczanie negatywnego oddziaływania na środowisko (ok. 30 %).


Ograniczanie negatywnego wpływu rolnictwa na środowisko w programie SAPARD oprócz wspierania inwestycji obniżających szkodliwość emitowanych ścieków, gazów i pyłów; inwestycji obniżających zużycie energii i wody; inwestycji dla zagospodarowania odpadów i produktów ubocznych, obejmują dodatkowo także: 

· ograniczenia skali produkcji, 

· ograniczenia koncentracji produkcji 

· minimalny udział trwałych użytków zielonych w strukturze użytków rolnych. 

Przykładowo pomoc dla podmiotów zajmujących się produkcją mleka jest udzielana pod warunkiem, że wyjściowy poziom produkcji wynosi nie mniej niż 20 tys. litrów rocznie i nie więcej niż 350 tys. Docelowy poziom produkcji musi zawierać się między 80-350 tys. l mleka rocznie, obsada zwierząt nie może przekroczyć 1,5 DJP/ha uzytków rolnych a po modernizacji gospodarstwo będzie dysponować odpowiednim systemem utrzymania zwierząt i zagospodarowania odchodów zwierzęcych, zgodnie z ogólnymi zasadami UE.

Podobne ograniczenia dotyczą modernizacji produkcji bydła mięsnego. Stado krów -mamek musi mieścić się w granicach 20-100 szt., docelowa obsada zwierząt nie może przekroczyć 1,5 DJP/ha UR, trwałe użytki zielone stanowić będą minimum 30 % użytków rolnych a po modernizacji gospodarstwo będzie dysponować odpowiednim systemem utrzymania zwierząt i zagospodarowania odchodów zwierzęcych zgodnie z ogólnymi zasadami UE.

To samo dotyczy odbudowy produkcji owczarskiej. Planowana wielkość stada podstawowego maciorek musi zawierać się między 10-100 szt., trwałe użytki zielone minimum 30% UR, a docelowa obsada stada nie może przekroczyć 1,5 DJP/ha użytków rolnych. 

3. WARUNKI AKCESJI I ICH WPŁYW NA KIERUNEK ROZWOJU POLSKIEJ WSI W POWIĘKSZONEJ EUROPIE


Akcesja Polski z Unią Europejską spowoduje zmianę otoczenia politycznego i ekonomicznego, w jakim będzie działać polskie rolnictwo. Po integracji na kierunek rozwoju rolnictwa i obszarów wiejskich zaczną wpływać instrumenty Wspólnej Polityki Rolnej (WPR) i Polityki Strukturalnej Unii Europejskiej. Warunki akcesji Polski z Unią Europejską ustalono na szczycie w Kopenhadze. Po przystąpieniu do Unii Europejskiej w latach 2004-2006 Wspólna Polityka Rolna w Polsce obejmować będzie
:

· Dopłaty bezpośrednie (1232 mln euro),

· Interwencje na rynku rolnym i dopłaty do eksportu (861,5mln euro),

· Rozwój wsi – II filar WPR (2543 mln euro).


Do czasu uruchomienia Zintegrowanego Systemu Zarządzania i Kontroli (IACS) obowiązywać będzie uproszczony system dopłat bezpośrednich. Rolnicy otrzymywać będą dopłaty do powierzchni użytków rolnych i powierzchni niektórych upraw. Systemem dopłat będą objęte gospodarstwa rolne o powierzchni użytków rolnych powyżej 1ha.

Tabela 3. Wysokość dopłat [zł/ha] /według szacunków FAPA, 1 euro = 4,00 zł 

Rok
Dopłata podstawowa
Dodatkowa do trwałych użytków zielonych ewentualnie upraw pastewnych*/
Dodatkowa do powierzchni upraw polowych*

2004
161
181
281

2005
199
225
284

2006
238
279
285

* przy maksymalnym poziomie dopłat bezpośrednich (55 % w 2004, 60 % w 2005 i 65 % w 2006)

Dodatkowe dopłaty zależeć będą od posiadanej lub dzierżawionej powierzchni upraw roślinnych: zboża (w tym kukurydza na kiszonkę), oleiste, wysokobiałkowe, strączkowe, len, konopie, włókniste, tytoń, chmiel, ziemniaki skrobiowe. Dodatkowe dopłaty do powierzchni upraw otrzymają także rolnicy posiadający trwałe łąki i pastwiska, bez konieczności wykazania posiadania bydła lub owiec.

W latach 2004-2006 nie będzie obowiązku odłogowania części gruntów. Nie przewidywane jest określanie minimalnej powierzchni działek uprawnionych do dopłat w obrębie danego gospodarstwa rolnego. Nie określono także maksymalnej powierzchni gospodarstwa uprawnionego do dopłat ani maksymalnej wysokości dopłat. Oznacza to, że dopłatę otrzyma rolnik użytkujący nawet duże gospodarstwo.

Rolnik, chcąc otrzymać dopłaty bezpośrednie, będzie musiał złożyć odpowiedni wniosek w biurze powiatowym Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR) lub wysłać go pocztą. Druki będą wydawane w biurach powiatowych ARiMR w trakcie szkoleń rolników.

Wnioski będą przyjmowane do 15 maja każdego roku.

Pracownicy AR i RM będą kontrolować w gospodarstwie zgodność danych wpisanych na wniosku ze stanem faktycznym. Kontroli podlegać będzie 5% złożonych wniosków.

3.1. Rozwój terenów wiejskich w latach 2004-2006 w ramach WPR

Warunkiem finansowego wsparcia rozwoju wsi z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (Sekcja Gwarancji) w ramach II filaru Wspólnej Polityki Rolnej jest sporządzenie przez państwo członkowskie Planu Rozwoju Obszarów Wiejskich (Rozporządzenie KE Nr 1257/99). 

Przygotowany przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi w oparciu o zapisy traktatu akcesyjnego Plan Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2004-2006
 w ramach II filaru WPR obejmuje ogółem osiem działań: (1) renty strukturalne, (2) wsparcie dla gospodarstw niskotowarowych, (3) dopłaty wyrównawcze dla obszarów o niekorzystnych warunkach gospodarowania, (4) działania rolno-środowiskowe, (5) zalesienia gruntów rolnych, (6) dostosowanie do standardów UE, (7) wsparcie dla grup producentów oraz (8) pomoc techniczną. Strukturę finansową Planu Rozwoju Obszarów Wiejskich przedstawiono w tabeli 5. 

Tabela 4. Struktura finansowa Planu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2004-2006 [Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, 2003] – mln euro

Działanie
Udział Polski (20 %)
Udział UE

(80%)
Razem

(mln euro)

Renty strukturalne
61,200
244,800
306,000

Wsparcie dla gospodarstw niskotowarowych
112,400
449,600
562,000

Osiąganie standardów 
56,000
224,000
280,000

Grupy producentów rolnych
4,000
16,000
20,000

Obszary o niekorzystnych warunkach (ONW)
200,000
800,000
1 000,000

Program rolno-środowiskowy
52,000
208,000
260,000

Program zalesiania gruntów rolnych
14,000
56,000
70,000

 Pomoc techniczna
5,000
20,000
25,000

Razem
504,600
2 018,400
2 523,000


Zgodnie z ustaleniami w Kopenhadze dodatkowe działania z zakresu rozwoju wsi takie jak: inwestycje w gospodarstwach rolnych, pomoc dla młodych rolników, szkolenia, inne inicjatywy związane z lasami, poprawa przetwórstwa i marketingu, finansowane będą z Funduszy Strukturalnych (EFOiGR – Sekcja Orientacji) na podstawie Sektorowego Programu Operacyjnego (SOP) – Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora Żywnościowego oraz Rozwój Obszarów Wiejskich.

Renty strukturalne 

Renta strukturalna ma zapewnić wystarczające źródło utrzymania rolnikowi i zachęcić go do zaprzestania prowadzenia działalności rolniczej w wieku przedemerytalnym. Wysokość renty strukturalnej stanowić będzie odpowiedni procent kwoty najniższej emerytury określonej w przepisach o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych. (Obecnie – od 01.03.2003 r. najniższa emerytura wynosi 552,63 zł.) Podstawowa wysokość renty strukturalnej wynosić będzie 310 % kwoty najniższej emerytury.

Program rent strukturalnych obejmie rolników, którzy przekażą gospodarstwo: 

1. Na powiększenie innego gospodarstwa rolnego prowadzonego przez: osobę fizyczną posiadającą odpowiednie umiejętności zawodowe do prowadzenia działalności rolniczej, albo osobę prawną lub jednostkę organizacyjną nie posiadającą osobowości prawnej, jeżeli działalność rolnicza należy do zakresu jej działania. 

2. Do wykorzystania dla celów naukowych lub doświadczalnych osobie prawnej lub jedn
stce organizacyjnej nie posiadającej osobowości prawnej.

3. Do zalesienia Lasom Państwowym.

4. W celach poza rolniczych, na rzecz jednostek samorządu terytorialnego, zgodnie z planem zagospodarowania przestrzennego.

5. Do zagospodarowania, zgodnie z przepisami o gospodarowaniu nieruchomościami rolnymi Skarbu Państwa przez Agencję Własności Rolnej Skarbu Państwa. 


Podstawowa wysokość renty może ulec zwiększeniu o 2% kwoty najniższej emerytury za każdy przekazany pełny ha UR w sposób trwały (aktem notarialnym) na powiększenie jednego lub kilku gospodarstw już istniejących, nie więcej niż za 30 ha UR. Tak ustalona wysokość świadczenia może ulec zwiększeniu za przekazania gruntów w sposób trwały na powiększenie jednego lub kilku gospodarstw już istniejących w wysokości po 2% kwoty najniższej emerytury za każdy przekazany pełny ha UR osobie fizycznej w wieku poniżej 40 lat, ale nie więcej niż za 30 ha UR. 


Maksymalna wysokość renty strukturalnej nie może przekroczyć 590% kwoty najniższej emerytury. Renta strukturalna będzie wypłacana nie dłużej niż przez okres 10 lat. O rentę strukturalną ubiegać się będzie mógł rolnik, który: ukończył 55 lat, prowadzi działalność rolniczą w gospodarstwie rolnym co najmniej od 10 lat i działalność ta była jedynym lub głównym źródłem utrzymania, (tzn. podlegał w tym czasie ubezpieczeniu społecznemu rolników z mocy ustawy przez co najmniej 5 lat), podlega ubezpieczeniu społecznemu rolników z mocy ustawy w dniu złożenia wniosku o rentę strukturalną. Rolnik  może zatrzymać działkę o powierzchni do 1 ha (wraz z siedliskiem).

Wsparcie dla gospodarstw niskotowarowych 

Wsparcie dla gospodarstw niskotowarowych ma na celu zwiększenie możliwości inwestowania gospodarstw rolnych o niewielkich własnych zasobach finansowych. Gospodarstwa prowadzące obecnie produkcję na własne potrzeby dzięki pomocy finansowej będą mogły podjąć inwestycje prowadzące do ukierunkowania produkcji na rynek, poprawy dochodowości i dostosowania do funkcjonowania w warunkach jednolitego rynku. 

Wsparcie w wysokości 1250 EUR/gospodarstwo będzie wypłacane w ciągu 5 kolejnych lat, przy czym po trzecim roku rolnik będzie musiał wykazać osiągnięcie celów cząstkowych planu restrukturyzacji gospodarstwa, co stanowi warunek wypłaty środków w następnych dwóch latach. O Pomoc w ramach niniejszego działania może ubiegać się właściciel niskotowarowego gospodarstwa rolnego, który:

1. Prowadził gospodarstwo rolne przez okres 3 lat poprzedzających złożenie wniosku o pomoc. 

2. Przedstawi plan rozwoju gospodarstwa, w którym wykaże osiągnięcie przez jego gospodarstwo żywotności ekonomicznej, opis planowanych inwestycji oraz określi cele pośrednie. 

Osiągnięcie celów pośrednich planu rozwoju gospodarstwa będzie bowiem warunkiem wypłaty pomocy w czwartym i piątym roku. Przykładowymi celami pośrednimi mogą być: uzyskanie certyfikatu produkcji ekologicznej, przystąpienie do grupy lub organizacji producentów, otrzymanie kredytu inwestycyjnego na cele określone w przedstawionym planie rozwoju gospodarstwa, osiągnięcie rocznej wartości sprzedaży produktów rolnych z gospodarstwa na poziomie co najmniej 20 000 PLN.

Wsparcie dostosowania do standardów wspólnotowych

Wprowadzanie w ramach dostosowania prawa polskiego do standardów UE wymagać będzie od polskich gospodarstw dodatkowych inwestycji. W sytuacji niskiej dochodowości rolnictwa w Polsce wsparcie dostosowania gospodarstw do standardów w dziedzinie ochrony środowiska, zdrowia publicznego, zdrowia zwierząt i roślin, bezpieczeństwa pracy, warunków utrzymania zwierząt jest niezbędne zarówno z punktu widzenia prawa jak i interesu publicznego.

Pomoc w ramach dostosowania do standardów UE będzie mógł otrzymać rolnik, gdy: 

1. Podejmuje inwestycję związaną z dostosowaniem warunków produkcji rolniczej do standardów określonych w prawie polskim i objętych vacatio legis lub okresem przejściowym.

2. Gospodarstwo jest żywotne pod względem ekonomicznym lub osiągnie żywotność ekonomiczną z końcem okresu otrzymywania wsparcia. 
W przypadku, gdy dostosowania dotyczą poprawy warunków produkcji zwierzęcej, pomoc może być przyznana gospodarstwom, które utrzymują co najmniej 10 dużych jednostek przeliczeniowych (DJP) zwierząt.

Pomoc będzie przyznana, gdy obsada zwierząt w gospodarstwie nie przekroczy wartości, przy której produkcja azotu w nawozach naturalnych wynosi więcej niż 170 kg/ ha.

Wsparcie w formie rocznej premii wypłacane będzie przez okres nie dłuższy niż 5 kolejnych lat, według stawki degresywnej. Inwestycja wspierana w ramach tego działania nie może być objęta inną formą pomocy publicznej. Łączna wysokości pomocy nie będzie przekraczać kwoty w wysokości 60 000 PLN. 

 Grupy producentów rolnych


Wsparcie będzie udzielane grupom producentów rolnych zakładanym w celu wspólnego dostosowania standardów produkcji przez członków takich grup oraz wykształcenia systemu wspólnej sprzedaży produktów. O wsparcie będą mogły ubiegać się grupy producentów rolnych, które rozpoczęły swoją działalność po akcesji Polski do UE, przez pierwszych 5 lat istnienia grupy (zgłoszenia grupy).


Wsparcie o stałej wysokości zostanie udzielone grupom producentów rolnych, których celem jest: przystosowanie produkcji i produktów członków grupy do wymogów rynku, wspólne dostarczanie produktów na rynek, łącznie z przygotowaniem ich do sprzedaży, centralizacja sprzedaży i dostaw do dużych odbiorców, ustalenie wspólnych zasad dotyczących informacji o produkcji, ze szczególnym uwzględnieniem zbiorów i dostępności produktów.

Obszary o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW) 


Głównym celem tego działania jest wyrównywanie szans rozwoju obszarów wiejskich położonych na obszarach o mniej dogodnych warunkach gospodarowania, a przez to zapewnienie ciągłości rolniczego użytkowania ziemi. Do tych obszarów zaliczono:

· Obszary górskie, gdzie ze względu na mniej korzystne warunki klimatyczne i ukształtowanie terenu produkcja rolna jest utrudniona, bardziej kosztowna, a przez to mniej opłacalna. Do obszarów górskich zaliczono miejscowości, w których ponad połowa użytków rolnych znajduje się na wysokości: 

· 350 - 500 m n.p.m. strefa górska I, dopłata 55,2 euro/ha; 

· powyżej 500 m n.p.m. strefa górska II, dopłata 67,8 euro/ha . 

· Obszary nizinne, gdzie występują ograniczenia produktywności rolnictwa związane z niską jakością gleb, niekorzystnymi warunkami klimatycznymi, wodnymi, niesprzyjającą rzeźbą terenu. Podstawą wyodrębnienia ONW na terenach nizinnych jest poziom utrudnień mierzony syntetycznym Wskaźnikiem Waloryzacji Rolniczej Przestrzeni Produkcyjnej oraz gęstością zaludnienia i udziałem ludności utrzymującej się z rolnictwa. Teoretyczna maksymalna wartość wskaźnika wynosi 130, średnio dla Polski wartość tak liczonego wskaźnika wynosi 66 pkt.
Na terenach nizinnych w ramach ONW wydzielono dwie strefy:

· strefa nizinna I – obejmuje gminy, w których w wartość wskaźnika przekracza 52 punkty (ok. 80% średniej dla kraju), przewidywana dopłata wyrównawcza - 33,6 euro/ha,

· strefa nizinna II - obejmuje gminy, w których wartość wskaźnika nie przekracza 52 punktów, przewidywana dopłata wyrównawcza – 52,2 euro/ha.

O dotację wyrównawczą będzie mógł ubiegać się właściciel lub dzierżawca gospodarstwa rolnego, które w całości lub częściowo położone jest w granicach ONW. Powierzchnia użytków rolnych należących do danego gospodarstwa, zlokalizowanych w obszarze ONW i wykorzystywanych do produkcji rolniczej, wynosi co najmniej 2 ha. Rolnik musi zobowiązać się do prowadzenia produkcji rolnej na gruntach położonych na obszarze ONW przez okres co najmniej 5 lat od otrzymania pierwszej premii. Warunkiem otrzymania premii jest przestrzeganie zakazów odnośnie stosowania substancji o działaniu hormonalnym, tyreostatycznym i beta – agonistycznym w żywieniu zwierząt. 

Program rolno-środowiskowy

Program rolno-środowiskowy obejmuje przedsięwzięcia związane z gospodarowaniem rolniczym i służącym ochronie środowiska oraz zachowaniu dziedzictwa przyrodniczego wsi. Przedsięwzięcia rolno-środowiskowe obejmują:

· stosowanie metod przyjaznych dla środowiska bądź metod ekologicznych w  produkcji rolniczej w rozumieniu ustawy o rolnictwie ekologicznym; 

· utrzymanie niskoproduktywnych łąk i pastwisk o wysokich walorach przyrodniczych;

· utrzymanie siedlisk, stanowiących ostoje  dzikiej przyrody;

· zmianę form użytkowania gruntów rolnych na mniej dochodową w celu utrzymania lub poprawy walorów środowiska naturalnego,

· zagospodarowanie gruntów zaniedbanych i odłogowanych;

· stosowanie zabiegów w celu ochrony gleby i zmniejszenia strat azotu;

· tworzenie zadarnionych stref buforowych i zadrzewień śródpolnych;

· zachowanie rodzimych ras zwierząt i miejscowych odmian roślin uprawnych.

Uczestnictwo w programie jest dobrowolne. Zalecenia zawarte w planie działalności rolno-środowiskowej wykraczają swoim zakresem poza zwykłą dobrą praktykę rolniczą obowiązującą w naszym kraju i nie będą pokrywać się z innymi instrumentami WPR. Średnia stawka pomocy finansowej w programie wynosić będzie około 480 PLN (120 EUR)/ha/rok.


W programie rolno-środowiskowym może uczestniczyć:

· Rolnik prowadzący działalność rolniczą na powierzchni co najmniej 2 hektarów użytków rolnych, a w przypadku ekologicznego gospodarstwa rolnego – na powierzchni 1 ha, w rozumieniu przepisów o rolnictwie ekologicznym.

· Grupa rolników (min. 3) gospodarująca na powierzchni co najmniej 10 ha użytków rolnych, tworzącej zwartą powierzchnię, z zachowaniem sąsiedztwa działek. 

Warunkiem ubiegania się o pomoc finansową będzie:

· przygotowanie i złożenie zatwierdzonego przez doradcę rolno-środowiskowego 5-letniego planu działalności rolno-środowiskowej, 

· posiadanie wymaganej dokumentacji niezbędnej do kontroli planu rolno-środowiskowego.

Zalesianie gruntów rolnych

Celem zalesiania, oprócz zwiększenia lesistości kraju, jest także zagospodarowanie gruntów rolnych o niskiej jakości bonitacyjnej i przydatności dla rolnictwa oraz kształtowanie struktury krajobrazu obszarów wiejskich. Zalesiane będą grunty głównie V i VI klasy bonitacyjnej, udział gruntów wyższych klas bonitacyjnych (I-IV) nie może przekraczać 15 % powierzchni zalesianej. 

Wypłacana rolnikom dotacja na zalesienie, premia pielęgnacyjna na zapewnienie właściwej pielęgnacji nowych nasadzeń we wczesnych etapach jej rozwoju oraz premia zalesieniowa może stanowić znaczące źródło dodatkowego dochodu z gleb o niskiej produkcyjności rolniczej. W ramach tego działania rolnicy otrzymać będą pomoc finansową równoważącą: utracony dochód wynikający z wyłączenia gruntów z uprawy, która będzie wypłacana przez 20 lat od założenia uprawy, koszty nasadzenia i ochrony przed zwierzyną, koszty związane z utrzymaniem uprawy leśnej przez pierwszych 5 lat po nasadzeniu.

Tabela 5. Planowana wysokość dopłat za udział w zalesianiu użytków rolnych [PLN/ha]
Wyszczególnienie
PLN/ha

Zalesianie na terenach o korzystnej konfiguracji
3400*     4200**

Zalesianie na terenach o niekorzystnej konfiguracji
5200*      6200**

Grodzenie siatką 2-metrową
1800

Inne metody osłony przed zwierzyną
570

Pielęgnacja nasadzeń na terenach o korzystnej konfiguracji
400

Pielęgnacja na terenach o niekorzystnej konfiguracji 
520

Wyłączenie gruntu z uprawy rolniczej
600

*) nasadzenia iglaste          **) nasadzenia liściaste

Kwota dotacji nie będzie zawierać kosztów prac związanych z przygotowaniem gruntu do zalesienia, które stanowić będą wkład własny rolnika. W programie zalesiania gruntów rolnych będą mogli uczestniczyć: rolnik prowadzący działalność rolniczą w gospodarstwie rolnym i uzyskujący co najmniej 20% dochodów z tytułu prowadzenia tego gospodarstwa, grupa rolników, tj. co najmniej 3 rolników spełniających warunki beneficjenta, którzy chcą wspólnie zalesić minimum 5 ha gruntów rolnych przylegających do siebie.
W programie zalesiania nie będą mogli uczestniczyć rolnicy korzystający ze wsparcia w postaci renty strukturalnej. Warunkiem ubiegania się o dofinansowanie będzie: uzyskanie potwierdzenia z gminy o przeznaczeniu gruntów rolnych do zalesienia, przedstawienie wniosku o zatwierdzenie planu zalesienia, przestrzeganie warunków i terminów określonych w planie zalesieniowym, zadbanie by uprawa leśna spełniła kryteria udatności uprawy.

Pomoc techniczna

Pomoc techniczna skierowana będzie na wzmocnienie systemu zarządzania, monitorowania, kontroli i oceny stopnia realizacji Planu Rozwoju Obszarów Wiejskich (PROW) oraz na działania informacyjne i promocyjne. Beneficjentem Pomocy Technicznej będą: Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Komitet Monitorujący ds. Planu Rozwoju Obszarów Wiejskich, jednostki zaangażowane we wdrażanie PROW (ARiMR, KRUS); jednostki kontroli wewnętrznej wdrażania Planu.

3.2. Rozwój terenów wiejskich w latach 2004-2006 w ramach Polityki Strukturalnej 

W ramach Polityki Strukturalnej w Polsce w latach 2004-2006 z Funduszy Strukturalnych (EAGGF - Sekcja Orientacji) finansowane będą działania z zakresu restrukturyzacji i modernizacji sektora żywnościowego i rozwoju obszarów wiejskich takie jak: inwestycje w gospodarstwach rolnych, pomoc dla młodych rolników, szkolenia, inne środki z zakresu lasów, poprawa przetwórstwa i marketingu, przystosowanie i rozwój obszarów wiejskich. Wykaz działań i planowaną strukturę finansową przedstawia tabela 2.


Tabela 5. Struktura finansowa Sektorowego Programu Operacyjnego
 na lata 2004-2006 w mln euro [Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, 2003]

Priorytet

Działanie
Publiczne środki krajowe
Środki UE
Ogółem

/z prywatnymi/

Priorytet I. Wspieranie zmian i dostosowań w rolnictwie

Inwestycje w gospodarstwach rolnych
144,44
325,00
722,22

Ułatwienie startu młodym rolnikom
32,50
130,00
162,50

Gospodarowanie zasobami wodnymi wsi
25,00
100,00
125,00

Scalanie gruntów rolnych
3,50
14,00
17,50

Szkolenia zawodowe
4,00
16,00
20,00

Wsparcie doradztwa rolniczego
10,00
40,00
50,00

Priorytet II. Zrównoważony rozwój obszarów wiejskich

Różnicowanie działalności gospodarczej
3,89
35,00
77,78

Przywracanie potencjału produkcji leśnej
2,50
10,00
12,50

Odnowa wsi i zachowanie dziedzictwa kulturow.
10,00
40,00
50,00

Rozwój infrast. związanej z rozwojem rolnictwa 
2,22
20,00
44,44

Priorytet III. Rozwój i dostosowanie do norm UE przetwórstwa artykułów rolnych

Przetwórstwo i marketing artykułów rolnych
35,78
322,00
715,56

 Pomoc techniczna
0,75
3,00
3,75

Razem
274,58
1055,00
2001,25


PRIORYTET I – Wspieranie zmian i dostosowań w rolnictwie

Inwestycje w gospodarstwach rolnych

W ramach tego działania wspierana będzie modernizacja gospodarstw rolnych prowadząca do ich przygotowania do funkcjonowania na jednolitym rynku poprzez poprawę konkurencyjności. 

Pomoc polegać będzie na dofinansowaniu kosztów inwestycji w gospodarstwach rolnych w wysokości maksymalnie do 50% kosztów kwalifikowanych inwestycji. Gdy gospodarstwo położone jest na terenach o niekorzystnych warunkach gospodarowania maksymalne dofinansowanie wynosić będzie 60%. W przypadku młodych rolników poziom pomocy wynosić będzie odpowiednio maksymalnie 55 lub 65% wysokości kosztów kwalifikowanych. 

Maksymalny limit wartości pomocy, jaką może uzyskać jeden podmiot wynosić będzie 160.000 PLN. Dofinansowaniu będą podlegać następujące koszty: 

· budowy lub remontu budynków gospodarczych, 

· zakupu lub instalacji maszyn oraz urządzeń i narzędzi do produkcji rolnej, przechowalnictwa i magazynowania, przygotowania produktów rolnych do sprzedaży,

· zakupu gruntów rolnych i budynków przeznaczonych do produkcji rolnej stanowiącej część planowanej inwestycji,

· zakładania plantacji wieloletnich,

· zakupu zwierząt hodowlanych (stada podstawowego),

· budowy, zakupu i instalacji urządzeń do nawadniania upraw,

· inwestycji służących ochronie środowiska, poprawie warunków dobrostanu
 zwierząt i podniesieniu standardów higienicznych produkcji rolnej,

· koszty ogólne (planowania wstępnego, w tym przygotowania dokumentacji technicznej i ekonomicznej przedsięwzięcia).


Warunkiem przyznania pomocy będzie: przedstawienie wniosku o udzielenie pomocy wraz z biznesplanem, spełnianie przez gospodarstwo wymogów żywotności ekonomicznej lub uzyskanie żywotności ekonomicznej po zakończeniu inwestycji, osiągnięcie po realizacji planowanej inwestycji standardów w zakresie ochrony środowiska, higieny i utrzymania (dobrostanu) zwierząt, prowadzenie gospodarstwa przez osobę posiadającą kwalifikacje rolnicze (wykształcenie lub doświadczenie w pracy w rolnictwie).

Pomoc nie będzie przyznawana na inwestycję, która prowadzić będzie do wzrostu produkcji, dla której brak zbytu rynkowego. W dziedzinach produkcji, dla których istnieją ograniczenia co do wielkości produkcji ustanowione na poziomie gospodarstwa, pomoc może być przyznana na inwestycję, która odpowiada limitowi produkcji, jakim dysponuje to gospodarstwo. Dla innych sektorów, w których planowana inwestycja jest skierowana na zwiększenie produkcji, jest wymagane przedstawienie planu sprzedaży lub umowy przedwstępnej z odbiorcą na zbyt całości produkcji wytwarzanej w ramach inwestycji.

Ułatwienie startu młodym rolnikom

Celem działania jest ułatwienie założenia lub przejęcia gospodarstw przez młodych rolników oraz wsparcie modernizacji tych gospodarstw. Rozpoczęcie działalności rolniczej wiąże się z potrzebą dużych nakładów finansowych, szczególnie gdy nowy gospodarz zmierza do: dostosowania się do wymogów rynku oraz poprawy dochodowości gospodarstwa poprzez poprawę jakości, zmianę profilu produkcji, zwiększenie skali produkcji, zwiększenie wartości dodanej oraz wydajności pracy, lub poprawy warunków higienicznych i bezpieczeństwa żywności, dobrostanu zwierząt, ochrony środowiska, bezpieczeństwa pracy. 


Maksymalna wysokość pomocy wynosić będzie 60.000 zł pochodzących ze środków publicznych (budżet Polski i UE) – nie jest wymagany wkład własny. Dotacja może być przeznaczona na pokrycie kosztów: 1) Rozpoczęcia produkcji: zakup środków produkcji, nasion i zwierząt, 2) Zakupu gruntów rolnych i budynków gospodarczych, 3) Zakupu kwoty mlecznej. Środki pomocy mogą zostać wydatkowane także na: budowę lub remont budynków gospodarczych, zakup, instalację maszyn oraz urządzeń do produkcji rolnej, magazynowania lub przygotowania produktów rolnych do sprzedaży, zakładanie plantacji wieloletnich, zakup zwierząt hodowlanych (stada podstawowego), budowę, zakup oraz instalację urządzeń do nawadniania upraw, inwestycje służące ochronie środowiska, poprawie dobrostanu zwierząt i podniesieniu standardów higienicznych produkcji rolnej, koszty ogólne (w tym przygotowanie dokumentacji technicznej i ekonomicznej przedsięwzięcia). 

O pomoc może ubiegać się młody rolnik, po raz pierwszy podejmujący samodzielną działalność rolniczą w gospodarstwie rolnym, który: nie przekroczył 40 roku życia w dniu złożenia wniosku o pomoc finansową, podjął prowadzenie gospodarstwa rolnego, nie wcześniej niż 12 miesięcy przed złożeniem wniosku, posiada odpowiednie kwalifikacje zawodowe, jest ubezpieczony w KRUS jako prowadzący gospodarstwo rolne, zobowiąże się do prowadzenia gospodarstwa przez okres, co najmniej 5 lat od dnia wypłacenia pomocy finansowej. Jego gospodarstwo musi spełniać wymogi żywotności ekonomicznej oraz ochrony środowiska, higieny i warunków utrzymania zwierząt w chwili, gdy rolnik ubiega się o pomoc lub spełnić je nie później niż po 3 latach od rozpoczęcia prowadzenia tego gospodarstwa przez odbiorcę pomocy. 

Szkolenia

Działanie ma na celu wsparcie organizacji warsztatów, seminariów, kursów doskonalenia zawodowego, stażów, akcji wdrażania dobrych praktyk, wizyt studyjnych i innych odpowiednich instrumentów szkoleniowych dotyczących:

· korzystania ze środków pomocy strukturalnej,

· korzystania z instrumentów WPR, 

· korzystania ze środków towarzyszących WPR (zwłaszcza realizacji programów rolno-środowiskowych),

· ekonomiki i zarządzania gospodarstwem rolnym lub produkcją leśną, 

· marketingu, podejmowania nowych, rynkowo zorientowanych rodzajów produkcji rolnej lub leśnej,

· jakości i higieny produkcji oraz bezpieczeństwa żywności,

· dobrostanu zwierząt,

· różnicowania działalności w gospodarstwie rolnym,

· ochrony środowiska, krajobrazu i zachowania dziedzictwa kulturowego wsi.


Pomoc obejmować będzie pokrycie całkowitych kosztów kwalifikowanych, do których zaliczyć będzie można: 1)koszty związane z przygotowaniem i przeprowadzeniem szkoleń, 2)koszty związane z zakupem sprzętu i pomocy naukowych niezbędnych do realizacji projektu (np. sprzęt komputerowy, mobilne jednostki szkoleniowe), 3) koszty ogólne (maksymalnie do 10% całkowitych kosztów kwalifikowanych projektu).


O dofinansowanie będą mogły ubiegać się instytucje szkoleniowe takie jak: jednostki doradztwa rolniczego, szkoły rolnicze, związki / stowarzyszenia ochrony środowiska i rolnicze, instytucje i centra rozwoju przedsiębiorczości typu non-profit, szkoły wyższe i jednostki badawczo – rozwojowe oraz placówki im podległe, prywatne firmy szkoleniowe. Pomocą nie będzie objęta działalność szkoleniowa i edukacyjna realizowana w ramach programu nauczania w szkołach. 

Wsparcie doradztwa rolniczego

Wsparcie doradztwa rolniczego, obejmującego doradztwo publiczne i prywatne w zakresie przygotowania projektów przedsięwzięć w ramach programów rozwoju obszarów wiejskich oraz upowszechniania wiedzy w zakresie dobrych praktyk rolniczych. Przyczyni się do zwiększenia efektywności absorpcji środków finansowych w ramach instrumentów finansowych wdrażanych w Polsce po uzyskaniu członkostwa w Unii Europejskiej.

Pomoc obejmuje pokrycie 100% kosztów kwalifikowanych.

PRIORYTET II – Zrównoważony rozwój terenów wiejskich

Scalanie gruntów


Scalanie gruntów prowadzone na obszarach o dużym rozdrobnieniu i rozproszeniu działek, ma na celu poprawę rozłogu gruntów poszczególnych gospodarstw. W wyniku zmniejszenia liczby działek rolnych, uzyskuje się poprawę efektywności gospodarowania poprzez zmniejszenie kosztów transportu, ułatwienie procesów mechanizacji, dostosowanie granic nieruchomości do systemu urządzeń melioracji wodnych, dróg oraz rzeźby terenu. W ramach niniejszego działania finansowane będą całkowite koszty kwalifikowane: opracowania dokumentacji geodezyjno – prawnej, zagospodarowania poscaleniowego (w tym urządzenie dróg transportu rolnego, porządkowanie terenu umożliwiające objęcie w posiadanie nowo wydzielonych działek, korekta przebiegu rowów melioracyjnych).

Wystąpienie o podjęcie scalenia gruntów musi być złożone przez co najmniej 50% właścicieli gospodarstw rolnych, położonych na projektowanym obszarze lub właścicieli nieruchomości, których łączny obszar przekracza połowę powierzchni projektowanego obszaru.

Gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi

W ramach niniejszego działania będą wspierane inwestycje z zakresu melioracji szczegółowych i podstawowych wpływających na lepsze wykorzystanie środków produkcji, stabilność i jakość plonów, poprawę efektywności zabiegów agrotechnicznych oraz ochronę użytków rolnych przed powodziami.

W ramach niniejszego działania realizowane będą projekty związane z udową i modernizacją: 

1) urządzeń melioracji podstawowych, w tym zwłaszcza: budowli regulacyjnych, przeciwpowodziowych, piętrzących, upustowych, stopni wodnych, obiektów służących do ujmowania wód, kanałów, stacji pomp, zbiorników wodnych), 

2) urządzeń melioracji szczegółowych, w tym zwłaszcza: rowów wraz z budowlami, drenowań, stacji pomp do nawodnień ciśnieniowych, systemów nawodnień grawitacyjnych), pod warunkiem, że urządzenia te służą regulacji stosunków wodnych w glebie, ułatwieniu jej uprawy oraz ochronie użytków rolnych przed powodziami.


Pomocą objęte będą koszty: opracowania dokumentacji technicznych przedsięwzięć i zadań inwestycyjnych, wykonania prac związanych z budową i odernizacją urządzeń melioracji podstawowych i szczegółowych.


Wniosek o sfinansowanie inwestycji w imieniu właścicieli gruntów składać będzie Wojewódzki Zarząd Melioracji i Urządzeń Wodnych. Pomoc obejmować będzie pokrycie całkowitych kosztów kwalifikowanych przedsięwzięcia. Minimalna wartość kosztorysowa inwestycji wynosi 120 000 PLN.

Odnowa wsi oraz zachowanie i ochrona dziedzictwa kulturowego

W ramach tego działania wspierane będą projekty związane z tworzeniem oddolnych strategii rozwoju lokalnego oraz realizacją inwestycji z zakresu modernizacji i wyposażenia obiektów pełniących funkcje kulturalne, rekreacyjne i sportowe, odnowy obiektów charakterystycznych dla tradycji budownictwa wiejskiego regionu i ich adaptacji na cele kulturalne i społeczne, modernizacji przestrzeni publicznej we wsi (chodniki, place, parki, rynki). 

Ważnym elementem tego działania będzie pobudzenie aktywności środowisk lokalnych i stymulowanie współpracy na rzecz rozwoju i promocji wartości związanych z miejscową specyfiką społeczną, kulturową i przyrodniczą. Wdrożenie niniejszego działania wpłynie na stworzenie bazy dla realizacji w przyszłości inicjatywy Wspólnotowej LEADER+.

Pomocą finansową mogą zostać objęte koszty: przygotowania lokalnych strategii rozwoju terenów wiejskich, modernizacji przestrzeni publicznej, budowy lub modernizacji publicznej infrastruktury związanej z rozwojem funkcji turystycznych i ulturalnych, modernizacji i wyposażenia obiektów pełniących funkcje kulturalne, rekreacyjne i sportowe, odnowy obiektów charakterystycznych dla tradycji budownictwa wiejskiego regionu oraz ich adaptacji na cele kulturalne i społeczne, opracowania i publikacji materiałów informacyjnych oraz promocyjnych, współpracy i wymiany doświadczeń z Lokalnymi Grupami Działania (LGD) uczestniczącymi w Inicjatywie LEADER+ na terenie innych państw członkowskich UE.


Dofinansowane obejmować będzie 80% kosztów kwalifikowanych, minimalny wkład samorządu wynosić musi 20 %. Maksymalna wielkość dofinansowania wynosić będzie do 50 000 PLN dla prac przygotowawczych i do 400 000 PLN na realizacje zadań wynikających z opracowanego programu odnowy wsi i ochrony dziedzictwa kulturowego.


Finansowane będą projekty obejmujące swym zasięgiem miejscowości, należące do gmin wiejskich lub miejsko – wiejskich, liczące nie więcej niż 5 tys. mieszkańców. Projekty opracowane przez Lokalne Grupy Działania będą następnie opiniowane przez samorząd lokalny (radę sołectwa).


Zadania inwestycyjne, wchodzące w zakres projektu, muszą być zgodne z przyjętą dla danego obszaru strategią rozwoju.

Różnicowanie działalności rolniczej i zbliżonej do rolnictwa w celu zapewnienia różnorodności działań lub alternatywnych źródeł dochodów

W ramach niniejszego działania wspierane będą projekty związane inwestycjami służącymi podjęciu przez rolników i domowników dodatkowej działalności wykorzystującej istniejące zasoby gospodarstwa i regionu oraz uwzględniającej potrzeby rynku. Działanie to ograniczy bezrobocie ukryte w rolnictwie i poprawi sytuację dochodową rodzin rolniczych
W ramach tego działania dofinansowane będą inwestycje związane z uruchomieniem lub rozwojem działalności dodatkowej, takiej jak: agroturystyka, usługi związane z turystyką i wypoczynkiem, edukacja przyrodnicza oraz promocja tradycji i dziedzictwa kulturowego wsi, usługi na rzecz rolnictwa i gospodarki leśnej, wstępne przetwórstwo i przygotowanie produktów rolnych do sprzedaży, sprzedaż bezpośrednia produktów pochodzących z gospodarstwa własnego lub ze stowarzyszenia gospodarstw, rzemiosło i rękodzielnictwa, drobne usługi na rzecz mieszkańców wsi.

O pomoc ubiegać się mogą prowadzący gospodarstwa rolne właściciele lub posiadacze zależni tego gospodarstwa, osoby prawne, których statutowym celem jest działalność w rolnictwie i które prowadzą gospodarstwo rolne (np. spółdzielnie) oraz domownicy (wyłącznie w przypadku: rzemiosła i rękodzielnictwa, drobnych usług na rzecz mieszkańców wsi).

Poziom pomocy wynosić będzie 50% kosztów kwalifikowanych inwestycji. Maksymalna wysokość pomocy nie może przekroczyć 100 000 PLN. 

Rozwój i ulepszanie infrastruktury technicznej związanej z rolnictwem

W ramach niniejszego działania wspierane będą małe projekty zmierzające do polepszenia dostępu przedsiębiorców i wiejskich gospodarstw domowych do infrastruktury technicznej. Przyczyni się to do poprawy warunków życia i prowadzenia działalności gospodarczej (w tym rolniczej) na terenach wiejskich. Realizowane z ramach tego działania indywidualne projekty stanowić będą uzupełnienie inwestycji o większej skali, przeprowadzanych w oparciu o współfinansowanie ze środków ERDF.


Wsparciem będą objęte inwestycje zlokalizowane w gminach wiejskich lub miejsko – wiejskich, poza miejscowościami liczącymi więcej niż 5 tysięcy mieszkańców. Poziom pomocy wynosi do 50 % kosztów kwalifikowanych. Pomoc przysługiwać będzie:1) Osobom fizycznym zamieszkującym lub prowadzącym działalność gospodarczą lub rolniczą na terenach wiejskich, 2) Osobom prawnym prowadzącym działalność gospodarczą lub rolniczą na terenach wiejskich.
Przywracanie potencjału produkcji leśnej zniszczonego naturalną katastrofą 

Powyższe działanie ma przyczynić się do stopniowego przywrócenia potencjału produkcji leśnej, wprowadzania niezbędnych instrumentów zapobiegawczych oraz ochrony i poprawy stanu środowiska naturalnego na terenach zniszczonych w wyniku huraganu z dnia 4 lipca 2002 r., lasów, będących w zarządzie nadleśnictw: Pisz, Drygały, Borki, Nowogród, Czerwony Dwór i Giżycko oraz należących do prywatnych właścicieli. 

W ramach tego działania wspierane będą projekty związane z: odnawianiem lasów, pielęgnacją drzewostanu, wzmocnieniem systemu ochrony przeciwpożarowej.

PRIORYTET III - Rozwój i dostosowanie do norm UE przetwórstwa artykułów rolnych

Poprawa przetwórstwa i marketingu artykułów rolnych

W ramach tego działania dofinansowane będą projekty związane z modernizacją zakładów przetwórstwa rolno-spożywczego, prowadzące do ich dostosowania do warunków funkcjonowania na jednolitym rynku poprzez poprawę konkurencyjności uwarunkowaną wzrostem jakości produkcji, jej skalą i profilem, obniżeniem kosztów oraz spełnieniem wymogów w zakresie norm higienicznych, ochrony środowiska i dobrostanu zwierząt. 

Wspierane będą inwestycje służące osiągnięciu co najmniej jednego z poniższych celów: poprawie warunków sanitarno-higienicznych produkcji, rynkowemu ukierunkowaniu produkcji i wykorzystaniu istniejących nisz rynkowych, tworzeniu nowych i racjonalizacji istniejących kanałów zbytu, poprawie jakości produktów, wzrostowi wartości dodanej produkcji i konkurencyjności przetwórstwa rolno-spożywczego, zmniejszeniu negatywnego wpływu na środowisko, ulepszeniu struktury logistycznej, poprawie dobrostanu zwierząt, wprowadzaniu nowych i modernizacji istniejących technologii produkcji.

O pomoc /w formie zwrotu do 50% kwalifikowanych kosztów/ będą mogli ubiegać się przedsiębiorcy prowadzący przetwórstwo produktów rolnych. Podmioty muszą odznaczać się żywotnością ekonomiczną, tj. zdolnością do zrealizowania planowanego przedsięwzięcia. W przypadku, gdy przedsiębiorca nie dysponuje środkami na realizację całości planowanej inwestycji, wymagane będzie przedstawienie zgody banku na udzielenie kredytu inwestycyjnego.

W przypadku inwestycji zakładających wzrost mocy produkcyjnych, projekty będą kwalifikowane do wsparcia na podstawie analizy rynkowej w danym sektorze przetwórstwa. Celem analizy będzie uniknięcie nadmiernej rozbudowy mocy produkcyjnych, ponad normalny rynek zbytu.

Warunkiem uzyskania pomocy będzie spełnianie przez zakład standardów higieniczno – sanitarnych, ochrony środowiska i dobrostanu zwierząt. W przypadku zakładów mięsnych i przetwórstwa mleka, które wystąpiły o okres przejściowy na dostosowanie się i przygotowały indywidualne harmonogramy działań naprawczych, standardy te muszą być spełnione po zakończeniu realizacji przedsięwzięcia.
Pomoc techniczna

Odbiorcami pomocy w ramach działania „Pomoc techniczna” będą instytucje zaangażowane we wdrażanie Sektorowego Programu Operacyjnego „Restrukturyzacja i modernizacja sektora żywnościowego i rozwój obszarów wiejskich” tj.: Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRiRW), Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (AR i MR), Fundacja Programów Pomocowych dla Rolnictwa (FAPA), władze samorządowe szczebla wojewódzkiego.
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Gdzie szukać informacji?

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

00-930 Warszawa, ul. Wspólna 30

tel. 22 / 623 10 00

www.minrol.gov.pl
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

00-175 Warszawa, ul. Jana Pawła II 70

tel. 22 / 860 29 77, 860 29 23, 860 29 24

fax. 22 / 628 93 87

www.arimr.gov.pl
Biuro Programów Wiejskich

Fundacja “Fundusz Współpracy”

00-444 Warszawa, ul. Górnośląska 4a

tel. 22 / 625 13 73, 622 84 64, 622 97 01

fax. 22 / 625 13 73

e-mail: agro2000@cofund.org.pl
Województwo Śląskie

Regionalne Centrum Doradztwa Rozwoju Rolnictwa 

i Obszarów Wiejskich w Częstochowie
42-200 Częstochowa, ul. Wyszyńskiego 70/126

tel. 34 / 377 01 00 do 26

fax. 34 / 362 04 89

e-mail: biuro@czwa.odr.net.pl
www.czwa.odr.net.pl
Ośrodek Doradztwa Rolniczego Bielsko-Biała

43-300 Bielsko-Biała, ul. Gen. M. Boruty Spiechowicza 24

tel. 33 / 814 45 41, 814 45 27

fax. 33 / 814 45 27

e-mail: info@odr.bielsko.pl
www.odr.bielsko.pl
Ośrodek Doradztwa Rolniczego Mikołów

43-190 Mikołów, ul. Gliwicka 85, skr. Poczt. 85

tel. 32 / 226 11 45, 226 12 10, 226 14 66

fax. 32 / 226 11 45, 226 12 10

e-mail: mikolow@odr.net.pl
Śląski Regionalny Oddział Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

42-200 Częstochowa, ul. J. Sobieskiego 7

tel. 34 / 324 38 77, 378 22 17

fax. 34 / 324 94 28

e-mail: slaski@arimr.gov.pl
Śląska Izba Rolnicza

40-172 Katowice, ul. Grabowa 3

tel./fax. 32 / 258 04 45

e-mail: sir-kat@ka.onet.pl
Objaśnienia skrótów

DJP 
– Duża Jednostka Przeliczeniowa

EWG 
– Europejska Wspólnota Gospodarcza utworzona w 1957r.

EFOiGR 
-  Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej / FEOGA (Fond Europeen d`Orientation et de Garantie Agricole) / EAGGF (European Agricultural Guidance 
and Guarantee Fund)

PROW
- Plan Rozwoju Obszarów Wiejskich

UR 
- Użytki Rolne

WPR
- Wspólna Polityka Rolna
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� Agenda 2000 - program działań mających na celu wzmocnienie polityk Wspólnoty i ustanowienie ram finansowych na lata 2000-2006 uwzględniających powiększenie UE.


� Mid –Term Review. Średnio okresowy przegląd jest obowiązkową procedura w procesie implementacji polityk w UE, mającą na celu ich uaktualnienie i poprawę pod kątem osiągania wyznaczonych celów


� Special Acession Program for Agricultue and Rural Development


� Według Uchwały nr 12/2002 Komitetu ds. Monitorowania programu SAPARD


� FACT SHEET - Enlargement and agriculture: A fair and tailor-made package which benefits farmers in accession countries. MEMO/02/301. Brussels, 20 December 2002


� Plan Rozwoju Obszarów Wiejskich dla Polski na lata 2004-2006. Warszawa, marzec 2003  (drugi projekt). Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.


� Sektorowy Program Operacyjny ’Restrukturyzacja i modernizacja sektora żywnościowego i rozwój obszarów wiejskich. Uzupełnienie programu. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, kwiecień 2003


� Dobrostan – dobre traktowanie zwierząt polegające na ich utrzymaniu i żywieniu zgodnie z ich wymaganiami behawioralnymi wykształconymi w procesie ich ewolucji
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