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Mtodzi Eko-wojownicy segreguja odpady na Slasku

Prawne dylematy gospodarowania odpadami komunalnymi

Odpady komunalne, zwjzane z bytowaniem cztowieka — temat niegdyniezauwazany —
obecnie coraz cegsciej pojawia si w nagtdwkach gazet. Jest przedmiotem klopotow

samorzdowcdw i obaw pastwa, ktéremu grazg z tego tytutu niemate kary.

Problem odpadow - towarzygxy rozwojowi gospodarczemu ale réwhierosracej
zasobnéci spoteczastwa wydaje s jedm zeslepych uliczek naszej industrialnej cywilizaciji.
Podczas gdy przemyst, zmuszony optatami i karankaraystanie zérodowiska od dawna
stara s} wypracow& nowe — nisko-odpadowe technologie i zaal&lientow potraficych
wykorzyst& znaca cze$¢ odpadow przemystowych jako surowce lub paliwa -pauty
komunalne to balast naszych miast, zagjey tez wsiom, polom i lasom.

Wiadomo o tym nie od dgijednak do zadowalgych rozwazaa wydaje s¢ wciaz dalej niz
blizej. Coraz casciej styszymy, ze w wielu miastach Europy, kilkudniowy strajk
pracownikow firm wywaacych odpady grozi katasteptywilizacyjm i epidems. Ale nawet
jesli strajku nie ma to wywiezione z miasta odpadycegciej laduja na wysypisku.

| pomimo tegoze sktadowiska wygldaj juz zwykle nieco inaczej aikilkadziesat lat temu,
sa poradniej zbudowane i niekiedy pracuje na nich nowocygesprzt - problem pozostaje

nadal nierozwgzany, bo géra odpaddéwsre i zajmuje coraz wcej miejsca.

W gospodarce odpadami stosuje siz r&znym skutkiem — wiele instrumentéw zadzania

na czele z optatami; za wytwarzanie i skladowardpaolow nalgy ptack. Podczas gdy
zaklady przemystowe dziatgjw systemie regulowanym przez pozwolenia, kontrole,
sprawozdania itd. — wytworca odpadéw komunalny@ ma takich ograniche— pozostaje
mu ponoszenie opfat ,za wywdmieci”, a tego nikt nie lubi.

Tak wigc podejmowaness,sprytne” usitowaniazeby zaptad jak najmniej; niestety rzadko

jest to rezygnacja z opakowaczy prOba ponownego wykorzystania starychzyich



przedmiotow. Najogciej obserwowane asproby nielegalnego pozbyciagsbdpadow —
w przydraznym rowie, w lesie, w cudzysgmietniku na - osiedlu.
Druga plaga jest domowe paleniémieci - trudne do skontrolowania ale powaghg ze

powietrze na osiedlach domkéw jednorodzinnychzasieczyszczone cakime.

Zamieszanie wokot gospodarki odpadami jest w pewsgmsie odzwierciedleniem chaosu
legislacyjnego panagego w tej dziedzinie. Przyzéaalery, ze szczegolnie w odniesieniu do
odpadéw komunalnych — jest to temat trudny i wpysje szereg nierozazanych
problemow. Od wielu lat ponawiane dyskusje nad opracowaniem skutecznych rezaii
jednak nasfpujace po nich nowelizacje prawne nie uzdrowily sytyacgasem wjcz
przeciwnie - gmatwatyaji komplikowaty. W rezultacie, w ,prawie odpadowymbjawity sk

luki w przepisach oraz wyfae zapisy o charakterze uznaniowym.

Zasadnicza rmnica pom¢dzy odpadami przemystowymi a komunalnymi to fakg te
ostatnie nie maja ,wkiciela”. Podczas gdy wytwérca odpaddow przemystdwgdpowiada
za ich losy a do finalnego unieszkodliwienia — rozlicaajsk ,karta przekazania odpadow” —
odpady komunalneas,niczyje” i wielokrotnie zmieniaj swego wiadaicego w drodze do
utylizacji — a najcgsciej po prostu na sktadowisko. Pod wggm prawnym gospodarka
odpadami przemystowymi regulowana jest gtdbwnie prustawe ,Prawo o odpadach”,
natomiast kwestie organizacyjne dotyceg postpowania z odpadami komunalnymi
regulowane $ przez ustaw z dnia 13 wrzénia 1996 r. o utrzymaniu czysto i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008, zrpam.).

Aktualnie w Polsce 86 % odpadow trafia na skiadeaidN Traktacie Akcesyjnym Polska
zobowhzata s¢ do redukcji odpaddéw komunalnych, podleggch biodegradacii,
lokowanych na sktadowiskach, w odniesieniu do rb805:

-w 2010 r. do 75 % masy,

-w 2013 r. do 50 % masy,

-w 2020 r. do 35% masy.

Obecna sytuacja stajegtoraz bardziej niepokaga — po pierwsze z racji niewypetnionych
zobowhzan wobec Unii Europejskiej, po drugie z powodu wyn@ uwidocznionego
konfliktu pomkdzy srodowiskiem samorlowcow a doskonale prospegcym lobby

transportu odpadami oraz ,biznesu odpadowego”.



Od 16 lipca 2010 Komisja Europejska nalicza Polsze (codziennie 40 tys. Euro), ktéra
moze zostd umorzona, jeeli Polska wykae, z wdrazyta skuteczny program. Za takie
pieniadze mana by rozwazat niejeden problem ekologiczny, tymczasem piépe te §
bezpowrotnie tracone. Wiadomo qei ze zmianie musi ulec ustawa reguktg

gospodarowanie odpadami komunalnymi (o utrzymamystcici i porzadku w gminach).

W pazdzierniku 2010, ta przed wyborami samogdowymi, staty komitet Rady Ministrow
zarekomendowat trzy warianty mag umaliwi¢ przegcie przez gminy wiadztwa nad
odpadami komunalnymi:

- referendum,

- w drodze uchwaty rady gminy

- przegcie przez gminy wraz z wajiem wzycie ustawy (zawieragej taki zapis)

Po dyskusjach przedstawiony przezdprojekt ustawy wybrat trzeci wariant. Oznacza to
przegcie przez gminy zasrizania odpadami komunalnymi w oparciu o jednolissazly
finansowania i gospodarowania na terenie categm kRrzewiduje s system przetargowy
wyboru odbiorcéw odpadow, gminadzie gospodarowatérodkami pochodzymi z optat,
na gminie spocznie teegzekwowanie ustug o odpowiedniej j&&io Zgodnie z zatzeniami
nowej ustawy, gminy dmla mialy 6 miesicy na ustalenie stawek optagynieciowej oraz
ustanowienie szczego6towych zasad ponoszenia opi&z pgospodarstwa domowe i inne
podmioty.

Mieszkaicy nie keda zawierali bezpg&rednich umoéw z odbiorcami odpadow, leczdd
uiszczali optaty zamieci w gminie. Uwzgidnia one koszty odbioru, transportu, odzysku
oraz recyklingu.

Samorzady gmin mialyby utworz§ regiony gospodarki odpadami komunalnymi oraz w ich
gestii byloby wybudowanie i utrzymywanie instalacii do odzysku, recyklingu oraz
unieszkodliwiania odpadow.

W celu uzyskania efektu oli@nia ilasci odpadow lokowanych na sktadowiskach, nightia
jest réownolegta edukacja mieszka@w na temat segregacji odpadéw (recyklingu i oklays
oraz korzyci finansowych sid wynikapcych.

Oczekuje s, ze prace parlamentarne zaékas sic w styczniu, a ustagy po uwzgédnieniu
niektorych poprawek zgtoszonych przez Krajolmbe Gospodarki Odpadami i Polskzbe

Gospodarki Odpadami, uda sichwalt w ciagu najbliszych miesicy.



Jest to sprawa bardzo pilna. Konsekwentne dzialagialacyjne s niezlzdne dla wdraenia
sprawnego systemu gospodarowania odpadami komunalppzwalajgcego w pierwszym
rzedzie na redukejodpadow biodegradowalnych trafiaych na sktadowiska.

Z kolei jednoznaczne okilenie kompetencji przystugagych w tym zakresie gminom jest
szczegollnie wane, by nowo wybrane wtadze samglawe mogly dobrze rozplanowa
realizacg wtasnych zadapod wzgédem organizacyjnym i finansowym.

Aleksandra Cidinska

Artykut powstat w ramach projektu ,Mtodzi Eko-wojpiey segreguj odpady naSlgsku”,
dofinansowanego z€rodkéw Narodowego Funduszu Ochrofgodowiska i Gospodarki
Wodnej oraz Wojewédzkiego Funduszu Ochrdfrgdowiska i Gospodarki Wodnej
w Katowicach. Projekt realizowany jest w wojewddetwigskim w peciu miastach:
Katowicach, Zabrzu, Gliwicach, Bytomiu i Tarnows$ki@orach. Ma na celu zwratuwag:
dzieci, mtodzigy i ludzi dorostych na potrzebograniczania produkowanych przez nas
odpaddw, ich segregacji i odzysku surowcow wtornydfecej informacji na stronie

www.pkegliwice.pl
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