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WSTEP

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008
r. Nr 25, poz. 150, z péin. zm.) stanowi, ze wymagane jest sporzadzanie polityki
ekologicznej paristwa na najblizsze 4 lata z perspektywa 4-letnig, W dniu 8 maja 2003 r.
Sejm RP przyjat dokument ,Polityka ekologiczna Panstwa na lata 2003-2006 z
uwzglgdnieniem perspektywy na lata 2007-2010”.

W 2006 r. Rada Ministréw przedtozyta Sejmowi RP projekt nastepnej polityki
ekologicznej pafistwa na lata 2007-2010 z perspektywa do roku 2014, jednakze - ze
wzgledu na skrécenie kadencji - parlament nie zdazyt jej uchwalié¢ w 2007 r.

Analiza tekstu projekitu przeprowadzona w 2008 r. wykazala jego nadmierng
ogblnikowos¢, a takze nieaktualno$é wielu istotnych elementéw, szczegblnie w
odniesieniu do prawodawstwa Unii Furopejskiej. Konieczna byla zatem jego
aktualizacja, co jednak spowodowalo nieuniknione opbZnienie w przygotowaniu
polityki ekologicznej panstwa i w konsekwencji konieczne bylo przyjecie nowego
horyzontu czasowego. Tak wigc, niniejsze opracowanie jest drugim z rzedu tego
rodzaju dokumentem strategicznym wymaganymi ustawa — Prawo ochrony Srodowiska.

Generalnie zachowano strukture dokumentu podobng do ,,Polityki ekologicznej
Pafstwa na lata 2003-2006”, inaczej akcentujac potrzebe dzialan uznanych jako
priorytetowe. Istotne jest tez dodanie rozdzialu 1 zawierajacego podsumowanie calego
dokumentu, krétkie zestawienie dzialan podjetych w latach 2007-2008 i wskazujacego
na gléwne wyzwania i najwazniejsze priorytety polityki ekologicznej RP w
najblizszych 4-8 latach.



Monitor Polski Nr 34 — 1780 — Poz. 501

ROZDZIAL 1

PRIORYTETY POLITYKI EKOLOGICZNEJ RZECZYPOSPOLITEJ
POLSKIEJ W LATACH 20092012 Z UWZGLEDNIENIEM
PERSPEKTYWY DO ROKU 2016

W czasach PRL Polska byta, obok ZSRR i NRD, krajem o najwigkszym
zanieczyszczeniu $rodowiska. Industrializacja i urbanizacja kraju odbywata sie bez
respektowania zasad ochrony §rodowiska i ochrony przyrody. Prawo bylo ,,fasadowe”, a
wzgledy spoleczne lub gospodarcze przewazaly nad ekologicznymi. Stuzby kontrolne
byly bardzo stabo wyposazone w sprzet kontrolno-pomiarowy. Niemal nie istniata
krajowa produkcja urzadzer: do redukcji zanieczyszczen $rodowiska, a brak wymienne;j
waluty uniemozliwial zakup takich urzadzen za granica. Wydatki inwestycyjne w
sektorze ochrony srodowiska byty na poziomie 0,3-0,5% dochodu narodowego podczas
gdy straty materialne, jakie ponosilo spoleczenstwo w wyniku zanieczyszezef
srodowiska, byly szacowane na 5-10% dochodu narodowego.

Sytuacja diametralnie zmienila si¢ po zmianie ustroju politycznego i
gospodarczego w 1989 r. Juz w pierwszych latach transformacji ustrojowej
ustanowiono nowe, bardziej restrykcyjne prawo. W 1991 r. weszla w zycie ustawa z
dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2007 r. Nr 44, poz. 287,
z pézn, zm.) dla wdrozenia jednolitego systemu kontroli przestrzegania tego prawa i w
tymze roku wydano pierwsza ,Polityke ekologiczna Panstwa”, jako dokument
strategiczny dla rozwoju kraju. Rozwdj ten powinien odbywaé si¢ w zgodzie z zasadami
zrownowazonego rozwoju. Jednoczeénie, ze wzgledu na ogromne zaniedbania w
inwestycjach stuzgcych ochronie $rodowiska, ustanowiony zostal system funduszy
ekologicznych (narodowy i wojewddzki), ktére gromadzily $rodki z oplat za emisje
zanieczyszezen do srodowiska, wspierajac finansowo inwestycje szczeg6lnie potrzebne.
W tym czasie (w 1992 r.) powstala tez unikalna w $wiecie instytucja finansowania
ochrony sSrodowiska, wykorzystujac redukcje czesci dlugu zagranicznego szesciu
panstw wierzycielskich, jakim byt EkoFundusz.

Te wszystkie dzialania w sferze administracyjnej i finansowej wspomagaty
wysitki zakladow przemystowych oraz wiladz samorzadowych dotyczace ochrony
srodowiska, a spoleczenstwo i pozarzadowe organizacje ekologiczne byly czujnymi
kontrolerami skutecznosci podejmowanych dziatan.

W wyniku tego, RP szybko zacze¢la nadrabiaé wieloletnie zaleglosci, tym
bardziej, ze otwarcie si¢ na konkurencj¢ mig¢dzynarodowsa i wymienno$é ziotoéwki
spowodowaly upadek wielu zakladéw o przestarzalych technologiach, zuzywajacych
nadmierne ilodci surowcdw, wody i energii. Zaklady te nie mogly konkurowaé cenowo
z zakladami nowoczesnymi tym bardziej, ze w gospodarce rynkowej ceny takich débr
jak woda czy energia bardzo wzrosly, odzwierciedlajac koszty ich pozyskiwania i
wytworzenia.

Pod koniec lat 90-tych tempo poprawy jakosci srodowiska w Polsce znacznie
zmalato. Wykorzystano w duZej mierze proste rezerwy poprawy sytuacji, znacznie
zmalaly naklady na ochrone $rodowiska, a decyzja parlamentu o zespoleniu
wojewodzkich inspektoratdéw ochrony $rodowiska z administracja wojewodzka
uzaleznita je od wladz regionalnych, ze szkodg dla skutecznosci dziatania. Stan ten trwa
do dnia dzisiejszego. Przez szereg lat nie ukazala si¢ tez zadna znaczaca ustawa w
dziedzinie ochrony $rodowiska.
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Nowym, znacznym impulsem na tej drodze okazata si¢ bliska perspektywa
przystapienia RP do Unii Europejskiej. Przepisy Traktatu Akcesyjnego stawialy
naszemu krajowi powazne zadania do wypelnienia, z generalng teza, ze po roku 2015
RP powinna by¢ krajem spelniajacym wszystkie standardy w ochronie $rodowiska,
obowiqzujace w krajach czlonkowskich UE. To trudne zadanie zostalo wsparte
finansowo przez unijne fundusze, najpierw w ramach programu ISPA, potem przez
Fundusz Spdjnosci, w ramach Strategii Wykorzystania Funduszu Spéjnoéci na lata
2004-2006 oraz Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego w ramach Zintegrowanego
Programu Operacyjnege Rozwoju Regionalnego oraz Sektorowego Programu
Operacyjnego Wzrost Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw, a takze Europejski Funduszu
Orientacji i Gwarancji Rolnej w zakresie Planu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2004-2006 oraz Sektorowego Programu Operacyjnego ,Restrukturyzacja i
modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwéj obszaréw wiejskich 2004-2006”. Od
roku 2004 projekty $rodowiskowe mogly réwniez uzyskaé dofinansowanie z
Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Norweskiego
Mechanizmu Finansowego. W nowej perspektywie finansowej 2007-2013 inwestycje
stuzace ochronie $rodowiska sg wspierane przede wszystkim przez Program Operacyjny
wInfrastruktura i Srodowisko”. W ramach Programu przeznaczono na projekty
srodowiskowe - 4,84 mld euro ze érodkéw Funduszu Spéjnosci oraz Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego. Dodatkowym zrédlem wspotfinansowania unijnego
beda s$rodki Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach 16
Regionalnych Programéw Operacyjnych. Na ochrone srodowiska zostaly réwniez
przeznaczone znaczne kwoty ze $rodkéw Programu Rozwdj Obszaréw Wiejskich na
lata 2007-2013 oraz Programu Operacyjnego Zréwnowazony Rozwdj Sektora
Rybotéwstwa i Nadbrzeznych Obszaréw Rybackich. Trzeba jednak zaznaczyé, ze
nawet te nowe programy unijne, o facznych dotacjach rzedu 6,3 mid euro, stanows nie
wigee] niz 20% niezbednych wydatkéw inwestycyjnych na ochrone srodowiska w
Polsce w latach 2007-2013 (w konsekwencji réwniez w Kluczowym dla dokumentu
okresie 2009-2012). Pozostale srodki musza by¢ wyasygnowane ze strony polskiej.

. Planowane dziatania w obszarze ochrony srodowiska w Polsce wpisuja sie w
priorytety w skali Unii Europejskiej i cele 6. Wspdlnotowego programu dzialan w
zakresie Srodowiska naturalnego. Zgodnie z ostatnim przegladem wspdlnotowej polityki
ochrony srodowiska do najwazniejszych wyzwan nalezy zaliczy¢:

— dzialania na rzecz zapewnienia realizacji zasady zréwnowazonego rozwoju,

— przystosowanie do zmian klimatu,

- ochrona réznorodnosci biologicznej.
Wazny jest aktywny udzial strony polskiej w prowadzonych na forum Unii Europejskiej
dyskusjach nad przyszlym ksztaltem prawa wspolnotowego w zakresie ochrony
srodowiska, szczegdlnie w odniesieniu do zagadnienia zmian klimatu. Niezwykle
wazny bgdzie wynik prac nad propozycjami legislacyjnymi wchodzacymi w sklad tzw.
pakietu klimatyczno-energetycznego opublikowanego przez Komisje Europejska w
styczniu 2008 r., tj. projektu decyzji ws. staran podejmowanych przez panstwa
czlonkowskie zmierzajacych do ograniczenia emisji gazow cieplarnianych w celu
realizacji do 2020 r. zobowigzat wspdlnoty dotyczacych redukcji emisji gazow
cieplarnianych (tzw. ,decyzja non — ETS”), projektu dyrektywy zmieniajacej
dyrektywe 2003/87/WE w celu usprawnienia i rozszerzenia wspblnotowego systemu
handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych (tzw, ,,dyrektywa nowy ETS”),
projektu dyrektywy w sprawie geologicznego skladowania dwutlenku wegla (izw.
»dyrektywa CCS”). Wyzwanie stanowié¢ bedzie wdrozenie nowej dyrektywy
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2008/50/WE w sprawie jakosci powietrza i czystego powietrza Europy. Kolejna wazna
inicjatywa legislacyjna na poziomie wspdlnotowym to projekt dyrektywy w zakresie
emisji przemysiowych (tzw. ,nowa IPPC”). Dziatania w tym zakresie koncentrowaé si¢
beda na usprawnieniu systemu zapobiegania zanieczyszczeniom powodowanym przez
dzialalno$¢ przemyslowa oraz ich kontroli, przy jednoczesnym zapewnieniu, Ze nowe
wymagania beda wprowadzane w sposéb przemyslany, mozliwy do wdrozenia oraz z
poszanowaniem idei zrbwnowazonego rozwoju.

Biorac pod uwage przyszla prezydencj¢ RP w 2011 r. jako wstepna strategie
mozna wskazac tematy:

— ochrona bioréznorodnosci,
— renaturalizacja i udraznianie rzek.

Jednoczesnie RP, jako czitonek Unii Europejskiej, jest zobowigzana do
implementacji catego prawodawstwa unijnego do krajowego systemu prawnego, co
powoduje szereg trudnych do wypelnienia zobowigzan. W sumie wigc mozna
powiedzieé, Zze przystapienie Polski do Unii Europejskiej stanowi ogromny bodziec do
uczynienia dalszego, duzego postepu w ochronie srodowiska w najblizszych 8 latach.
Jest to wlasnie okres, ktorego dotyczy prezentowana niniejsza ,,Polityka ekologiczna
Pafistwa”.

Zgodnie z generaina zasadsa obowiazujaca w Unii Europejskiej, okres ten
powinien cechowaé si¢ szybkim rozwojem gospodarczym kraju, jednak
z pelnym respektowaniem zasad ochrony srodowiska i ochrony przyrody. Wartosci
ekologiczne i spoleczne sg bowiem w Unii stawiane na rowni
z wartoéciami ekonomicznymi, zgodnie z kardynalna zasada zréwnowazonego rozwoju.
Jednym z prewencyjnych instrumentéw ochrony s$rodowiska, ktéry umozliwia
uwzglednienie aspektéw Srodowiskowych juz na etapie przygotowania dokumentéw o
charakterze strategicznym, a nastgpnie w mozliwie najwczesniejszej fazie
projektowania technicznego i podejmowania decyzji dla konkretnych przedsigwzigc, sa
procedury ocen oddzialywania na §rodowisko. Procesy decyzyjne powinny by¢ proste i
przejrzyste z pelnym dostepem do informagcji dla przedstawicieli spoleczeristwa, w tym
w szczegdlnosci dla pozarzadowych organizacji ekologicznych. Aby sprostac temu
zadaniu niezbedna jest gleboka reforma stuzb ochrony srodowiska i podporzadkowanie
ich w zakresie kontroli inwestycji strategicznych centralnym organom administracji
rzadowej. Ponadto, aby méc osiagna¢ zakladane cele srodowiskowe, zarzadzanie
zasobami wodnymi musi byé realizowane w ukladzie jednostek hydrograficznych a nie
administracyjnych w my$l wspélnej polityki wodnej Unii Europejskiej.

Zasady ochrony $rodowiska i ochrony przyrody powinny by¢ uwzgledniane w
planach zagospodarowania przestrzennego. Tymczasem samo planowanie przestrzenne
przezywa gieboki kryzys instytucjonalny, z wielka szkoda dla tadu przestrzennego
kraju. Konieczna jest szybka i gleboka reforma tego systemu.

Polski przemyst rozwija si¢ bardzo szybko, a dzigki nowoczesnym technologiom
jego oddzialywanie na srodowisko zmniejsza sig¢. Szkoda jednak, ze przez ostatnie 18
lat nie rozwinal si¢ w wystarczajacy sposob przemyst urzadzef ochrony srodowiska,
pomimo istnienia rynku inwestycyjnego o wolumenie 1,5-2 miliardow euro rocznie. Ta
branza przemystu ma stale jeszcze szans¢ na szybki rozwoj, jednakze pod warunkiem
wchodzenia na rynek z nowosciami technologicznymi, Stanowczo jest niewystarczajaca
przy tym wspblpraca przemyshi z placéwkami naukowo-badawczymi, ktore takie
ckoinnowacje sa w stanie opracowaé. Réwniez ze strony pafistwa brakuje narzedzi
stymulujacych wdrozenie najciekawszych projektéw do praktyki.
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Wraz z bogaceniem si¢ spoleczefistwa wzrasta zagroZenie postawa
konsumpcyjna, cechujaca si¢ mnozeniem, pod wplywem reklam i promocji, débr
materialnych, ktére nie sa niezbedne cztowiekowi, a na ich wytworzenie zuzywa sie
znaczne ilodci surowcdw nieodnawialnych, wody i energii. Dotyczy to takze wielu
produktéw spozywczych. Kazdy konsument powinien mieé prawo do wolnego wyboru
co do jakosci kupowanego produktu i jego cech. Brakuje jednak w Polsce systemu ocen
produktéw przez Federacjg Konsumentow i ekolabellingu. Jedynie sprzet AGD jest

oznaczany pod wzgledem energochlonnosei, co nalezy przyjaé jako krok w dobrg
strong.

W prezentowanej ,Polityce ekologicznej Panstwa” duzo uwagi pos$wiecono
ochronie zasobow naturalnych jakie kraj nasz posiada.

Wielkg wartoscig jest réznorodno$é biologiczna przyrody w naszym kraju.
Obecnie terytorium kraju objete jest réznymi formami prawnej ochrony najcenniejszych
walorow przyrodniczych, przy czym powierzchnia 23 parkéw narodowych i 1 400
rezerwatow to jedynie 1,5% powierzchni kraju, a powierzchnia 120 parkéw
krajobrazowych to 8% powierzchni. Na ten system jest nakiadana europejska sie¢
obszaréw Natura 2000, obejmujaca obszary specjalnej ochrony ptakéw oraz specjalne
obszary ochrony siedlisk. Obecnie obszary Natura 2000 stanowig okolo 18% terenu
kraju, a celem Ministra Srodowiska jest, aby wspdlnie z organizacjami ekologicznymi,
zamknaé liste obszar6w Natura 2000 w 2009 r., rownoczesnie prowadzac prace nad
planami ochrony dla nich. W pracy tej jest niezwykle uzyteczna, prowadzona na terenie
calego kraju, inwentaryzacja zasobow réznorodnosci biologicznej, ktore powinny by¢
chronione. Zamkniecie listy jest niezbgdne, szczegélnie dla sprawnego planowania
przebiegu wszelkiego rodzaju liniowych inwestycji infrastrukturalnych (autostrady,
kolektory kanalizacyjne, linie energetyczne itp.).

Nalezy tez podkreslié, ze z dniem 17.11.08 r. rozpoczal dziatalnos¢ nowy organ
(wyspecjalizowane shuzby ochrony s$rodowiska): Generalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska i regionalni dyrektorzy ochrony §rodowiska, stanowiacy pion administracji
rzadowej na szczeblu centralnym oraz regionalnym. Nowe organy 1lacza w
przedmiotowym zakresie swoich kompetencji kwestie zwigzane z ocenami
oddziatywania przedsigwzigcia na $rodowisko, z zarzadzaniem ochrong przyrody, w
tym europejska ekologiczng siecig Natura 2000 oraz zagadnieniami odpowiedzialnosci
za szkody w srodowisku. Powolanie tej instytucji powinno znacznie uprosci¢ i
przyspieszyé procedury srodowiskowe, wymagane w fazie przygotowania inwestycji.

Innym, wielkim bogactwem kraju sa tereny lesne, zajmujace 28,9% terytorium
Polski. Najwickszym gospodarzem laséw jest Pafistwowe Gospodarstwo Lesne ,Lasy
Panstwowe”, w ktorego zarzadzie jest 78,1% obszaréw lesnych. Najwazniejszym
wyzwaniem, jakie obecnie stoi przed Lasami Panstwowymi, jest przestawienie
gospodarki lesnej z dominacji celéw gospodarczych na wielofunkeyjnosc, zgodnie z
zasadami trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej, gdyz las obok dostarczenia drewna
pelni wiele innych cennych funkeji, jak: ochrona rdznorodnosci biologiczne;j,
zwiekszenie retencji wody, ochrona przed erozja gieby, stanowi takze miejsce rekreacji
i wypoczynku. Od ponad 10 lat Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych ustanawiajg
tzw. le$ne kompleksy promocyjne, w ktérych sa doskonalone zasady wielofunkcyjnej
gospodarki lesnej. Jest juz 19 takich komplekséw obejmujacych blisko 1/8 powierzchni
lasow panstwowych. Ten kierunek nalezy rozwija¢, gdyz stanowi on wzor
gospodarowania w lasach w przyszlosci. Waznym zadaniem jest zwigkszenie lesistosci
do 30% powierzchni kraju w 2020 r., a takze zalesienic badZ zadrzewienie tzw.
korytarzy ekologicznych, taczacych poszczegélne kompleksy lesne. Korytarze maja
szczegblnie duze znaczenie dla zachowania i rozwoju réznorodnosci biologicznej fauny
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i flory. Zalesieniami nie moga by¢ jednak obejmowane wazne dla rézmorodnosci
biologicznej ekosystemy nielesne stanowiace odr¢bne bogactwo przyrodnicze kraju.

Polska jest krajem, w ktorym rolnictwo stanowi wazny dziat gospodarki. Ponad
60% powierzchni zajmujg uzytki rolne, w tym 45% powierzchni to grunty orne.
Niestety, 34% tych gruntéw maja bonitacj¢ klasy V i V1, sq to wigc gleby stabe, dajace
niewielkie plony. Na domiar ztego, az 25% gleb jest zagrozonych erozja wietrzna i 28%
- erozja wodna, Stad takze ochrona przed erozja przez zakrzewianie §rédpolne i wzdhuz
ciekéw wodnych oraz stosowanie dobrych praktyk rolnych jest priorytetem w zakresie
ochrony powierzchni ziemi. Innym priorytetem jest rekultywacja terenéw
zdegradowanych i zdewastowanych przyrodniczo przez przywracanie im wartosci
przyrodniczej lub uzytkowej. Obecnie jest w Polsce 65 000 ha takich terenéw, a
rekultywacji w 2006 r. poddano jedynie 1 500 ha.

Jednym z trudniejszych zadan, jakie stoja przed Polska w najblizszych
dekadach, jest racjonalne gospodarowanie zasobami wodnymi. Ten wazny sektor z
punktu widzenia spolecznego, ekologicznego i gospodarczego jest niedoinwestowany
od dziesigtek lat. Jest konieczne, aby w perspektywie najblizszych lat, zreformowaé go
w taki sposdb, aby uczyni¢ go samowystarczalnym finansowo. Dotychczasowa
zalezno$¢ od budzetu panstwa powoduje jego chroniczne niedoinwestowanie.
Tymczasem pelni on wazne zadanie majace na celu nie tylko zapewnienie
wystarczajacej ilosci wody o odpowiedniej jakosci dla potrzeb spoleczenstwa, rolnictwa
czy przemystu, ale réwnoczeénie ochrong ludnoé¢ i jej mienia przed skutkami zjawisk
ekstremalnych, jak chociazby przed powodzia. Powolanie w 2006 r. Krajowego
Zarzadu Gospodarki Wodnej jest dobrym krokiem, jednak brakuje jeszcze narzedzi dla
skutecznego kierowania gospodarka wodng w kraju w aspekcie wymogéw
jakosciowych wéd. Te ostatnie narzuca unijna dyrektywa 200/60/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 23 pazZdziernika 2000 r. ustanawiajaca ramy
wspoblnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Ramowa Dyrektywa Wodna) 1
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WE z dnia 17 czerwca 2008 r.
ustanawiajaca ramy dzialan Wspdlnoty w dziedzinie Srodowiska morskiego (Strategia
Morska), ktérej integralnym elementem jest Baltycki Plan Dzialad, strategiczny
dokument wypracowany przez konferencj¢ ministerialng w ramach Konwencji o
ochronie §rodowiska morskiego obszaru Morza Baltyckiego (HELCOM). Poza tym, ze
wzgledu na niewielkie zasoby wodne Polski, jest konieczna szeroka akcja wsrdd
spoleczefistwa dotyczaca oszczednosci wody pitnej. Jej marnotrawstwo w Polsce jest
nadal bardzo duze.

Zgodnie z polityka wspolnotowa w zakresic zarzadzania ryzykiem
powodziowym koniecznym bedzie w najblizszych latach opracowanie oceny ryzyka
powodziowego dla obszaru calego kraju, a nastepnie na jej podstawie sporzadzenie map
zagrozenia i map ryzyka powodziowego do konca 2013 1.

Réwnie trudne do wypelnienia przez RP bedg zobowiazania podjgte w Traktacie
Akcesyjnym w zakresie ochrony wéd przed zanieczyszczeniem. Wprawdzie i w tym
sektorze osiagni¢cia naszego kraju w ostatnich 20 latach sa wyraznie widoczne, jednak
wymagania postawione RP przez Uni¢ Europejska sg bardzo znaczne, wymagajace
wydatkowania niemal 60 mld zlotych do 2015 r. Do tego czasu wszystkie wigksze
miejscowosci maja byé wyposazone w nowoczesne, wysokosprawne oczyszczalnie
$ciekéw, wspblpracujace z szeroko rozbudowanymi sieciami kanalizacyjnymi.
Realizacja tego zadania pomoze w duzym stopniu w zrealizowaniu celow
wspomnianego Baltyckiego Planu Dziatan w ramach Konwencji sporzadzonej w
Helsinkach dnia 9 kwietnia 1992 r. o ochronie srodowiska morskiego obszaru Morza
Baltyckiego (Dz. U. z 2000 r. Nr 28, poz. 346) (Konwencji HELCOM). Zadanie to jest
zdecydowanie dominujace - tak co do skali, jak i co do kosztow - nad wszystkimi
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innymi priorytetami w ochronie $rodowiska do 2016 r. W jego realizacji pomocne sa
takze fundusze Unii Europejskiej, szczegbinie w ramach programu , Infrastruktura i
Srodowisko™.

Znacznie lepsza jest sytuacja w dziedzinie geologii. Obecny system prawny,
organizacyjny i finansowy zapewnia piecze nad racjonalnym gospodarowaniem
bogactwami mineralnymi oraz zasobami woéd podziemnych. Rozpommanie budowy
geologicznej Polski nalezy uzna¢ za dobre. Obecnie priorytetem jest intensyfikacja
poszukiwaf ropy i gazu ziemnego, lepsze rozpoznanie zasobéw wod termalnych, a
takze zbilansowanie mozliwosci sekwestracji dwutlenku wegla pod ziemia, dzigki
czemu bedzie mozna uniknaé¢ emisji tego gazu do atmosfery. Wspolczesne dzialanie w
srodowisku geologicznym nie moze jednak ograniczaé si¢ wylacznie do poszukiwania
kopalin. Jest konieczne monitorowanie geozagrozen, ocena mozliwosci
prosrodowiskowego wykorzystania struktur geologicznych oraz promowanie i ochrona
dziedzictwa geologicznego.

Innym waznym zadaniem jest ochrona gléwnych zbiornikéw wod podziemnych
przed nadmierna i nieuzasadniona ich eksploatacja oraz przed zanieczyszczeniem z
powierzchni terenu. Zbiorniki te stanowia strategiczna rezerwg czystej wody dla
ludnosci, co jest szczegdlnie waine w obliczu prognozowanych deficytéw wody w
Polsce w nadchodzacych dekadach.

Duze znaczenie dla stanu zdrowia spoleczenistwa, a takze dla stanu srodowiska
przyrodniczego, ma ochrona powietrza przed zanieczyszczeniem. W minionym 20-leciu
RP uczynita wielki postep w ograniczeniu emisji pytéw i gazéw do atmosfery, niemniej
jednak w skali Unii Europejskiej emisja ta stale jeszcze jest znaczna. Wiaze si¢ to
przede wszystkim z faktem, ze spalanie wegla jest zrédlem 95% energii elektrycznej i
80% energii cieplne)j. Rzeczpospolita Polska zobowiazala sie w Traktacie Akcesyjnym i
dyrektywie 2001/81/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2001
r. w sprawie krajowych poziomow emisji dla niektorych rodzajéw zanieczyszczenia
powietrza (dyrektywie putapowej} do znacznej redukcji emisji SO2, NOx, NH3 i
lotnych zwiazkéw organicznych do roku 2010, ale takze do znacznej redukcji emisji
S02 i NOx z kotléw o mocy powyzej 50 MW juz w 2008 r. Trzeba przyznaé, ze limity
narzucone RP sa niezwykle trudne do dotrzymania.

W 2008 r. weszta w zycie dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jako$ci powietrza i czystszego powietrza
dla Europy w sprawie czystszego powietrza dla Europy (dyrektywa CAFE), ktéra
narzuca niezwykle ostre st¢zenia dopuszczalne dla drobnych pylow, o granulacji
ponizej 2,5 um i wymusza znaczace ograniczenie narazenia ludnosci na ich
oddzialywanie. W 161 strefach (powiatach lub duzych aglomeracjach) na terenie kraju,
ktére nie spelniaja unijnych standardéw jakosci powietrza, musza by¢é opracowane i
Zrealizowane programy naprawcze.

Szczegélnie trudne zadania zwiazane z ochrona atmosfery, a wlasciwie z
przeciwdziataniem zmianom klimatu, wynikaja dla RP z przyjgtej przez Radg
Europejskq wiosna 2007 r. decyzji o redukcji emisji dwutlenku wegla z terenu Unii o
20% do roku 2020. Poza tym Rada Europejska przyjeta, ze w 2020 r. udzial
odnawialnych Zrédet w produkeji energii wyniesie co najmniej 20% i o tylez samo
wzrosnie efektywnoéé energetyczna. Akurat w Polsce, z uwagi na wspomniany bilans
energii pierwotnej oparty na weglu, ochrona atmosfery to zarazem ochrona jej zasobdéw
przed zanieczyszczeniem i zmianami klirnatu.

W dlad za ta decyzja Komisja Europejska zaproponowala pakiet czterech
dyrektyw, ktorych celem jest spelnianie decyzji Rady. Nie negujac koniecznosci
podejmowania wysitkéw na rzecz ochrony klimatu Ziemi, trzeba stwierdzi¢, ze szereg
propozycji Komisji jest trudnych do zaakceptowanta przez Polskg. Zakornczenie
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negocjacji nad pakietem dyrektyw klimatyczno-energetycznych jest przewidziane
najpézniej wiosng 2009 r. Niewatpliwie jednak, z punktu widzenia ochrony atmosfery,
jest konieczne znaczne przyspieszenie w wykorzystaniu odnawialnych Zrédet energii, z
uwzglednieniemn potencjalu kraju w tym zakresie. Konieczne s3 oszczednosci energii w
przemysle, transporcie, sektorze mieszkaniowym, Polska ma tu jeszcze znaczne
rezerwy. Szybkiej modernizacji wymaga takze przemyst energetyczny.

W przeciwienstwie do ochrony atmosfery i ochrony wéd, gospodarka odpadami
nie zostata uwzgledniona w procesie transformacji ustrojowej Polski. Wedlug danych
Inspekeji Ochrony Srodowiska, ponad 75% naruszeft prawa dotyczy zlej gospodarki
odpadami. Brak postgpow jest szczegllnie widoczny w gospodarce odpadami
komunalnymi, bedacej) w gestii samorzadéw. Ponad 90% tych odpadéw jest nadal
kierowanych na skladowiska. Swiadczy to o nieskutecznosci obecnego systemu
zbierania i odzysku odpadéw, a wiec i o koniecznosci jego szybkiej reformy.

W tej dziedzinie istnieje tez dziewigé dyrektyw unijnych, a takze zobowiazan
wynikajacych z Traktatu Akcesyjnego. Ta zaniedbana dotad dziedzina wymaga wiec
obecnie szczegdlnej uwagi, aby w najblizszych latach mozZna bylo osiagnaé znaczny
postgp. Szczegllnie wazna jest edukacja ludnosci co do preselekcji odpadow
komunalnych, a takze promocja i finansowe wspomaganie ich odzysku i recyklingn. W
Krajowym Planie Gospodarki Odpadami 2010 i planach wojewddzkich jest
zaplanowana budowa instalacji do termicznego przeksztalcania odpadow. W Polsce
dotad istnieje tylko jeden taki zaklad (w Warszawie).

Rownie zaniedbang dziedzing jest ochrona przed halasem i promieniowaniem
elektromagnetycznym. W najblizszych latach jest konieczne sporzadzenie planéw
ochrony przed halasem w oparciu o mapy akustyczne w pierwszej kolejnosci dla duzych
miast powyzej 250 tys. mieszkaicow. Sa one takze niezb¢dne w planowaniu
przestrzennym. Jak dotad takich map jeszcze nie posiadaja dwa miasta. Jest wazne
takze, aby rozwina¢ w pelni monitoring halasu oraz monitoring poél
elektromagnetycznych, powodowanych nie tylko przez linie wysokiego napigcia, ale
takze przez liczne stacje przekaznikowe telefonii komérkowej. Brakuje tez laboratorium
referencyjnego w zakresie pomiaru pdl tego rodzaju.

Innym specyficznym problemem zwiazanym z ochrong zdrowia oraz ochrong
$rodowiska jest gospodarka substancjami chemicznymi. Sa to substancje niezwykle
potrzebne czlowiekowi, jednak wiele z nich ma dziatania zagrazajace zdrowiu, a nawet
zyciu,

Unia Europejska w 2007 r. wydata rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie rejestracji,
oceny, udzielania zezwolef istosowanych ograniczeh w zakresie chemikaliow
(REACH), utworzenia Europejskie] Agencji Chemikaliéw, zmieniajace dyrektywe
1999/45/WE oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 793/93 i rozporzadzenie
Komisji (WE) nr 1488/94, jak rowniez dyrektywe Rady 76/769/EWG i dyrektywy
Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE i 2000/21/WE (Rozporzadzenie
REACH), aby w jednym, kompleksowym akcie prawnym ujaé wszystkie zagadnienia
dotyczace kontroli oraz warunkéw produkeji i obrotu chemikaliami. Obecnie Minister
Zdrowia pracuje nad implementacja tego waznego, ale niezwykle skomplikowanego
rozporzgdzenia do prawa polskiego.

Podobne zadanie stoi przed shuzbami odpowiedzialnymi za ochron¢ przed
promieniowaniem jonizujacym. W Polsce jest eksploatowany tylko jeden reaktor
badawczy o niewielkiej mocy - MARIA, natomiast stosowanie izotopow
promieniotwoérczych, zwlaszcza w medycynie, jest dos¢ powszechne. Wymaga to
prowadzenia rozbudowanego systemu nadzoru nad Zrédlami 1 odpadami
promieniotwérczymi. Zar6wno stosowanie substancji promieniotworczych na terenie
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kraju, jak i istnienie licznych elektrowni jadrowych w panstwach sasiednich wymagaja
réwniez sprawnego monitoringu radiologicznego oraz systemu wczesnego wykrywania
i reagowania na wypadek zdarzer radiacyjnych. Przyjete w Polsce rozwiazania,
koordynowane przez Prezesa Parfistwowej Agencji Atomistyki, dzialajg sprawnie i sa
catkowicie zgodne z zaleceniami Komisji Europejskiej.

Szczegolowy opis kierunkéw dziatan, jakie powinny byé podjete w najblizszych
la-ta.cl_z dla realizacji opisanych wyzej priorytetéw, przedstawiono w rozdziatach 2-4
niniejszego opracowania.

Zamierzenia i planowane kierunki dzialah na najblizsza lata stanowig
rownoczesnie kontynuacj¢ prac podejmowanych wczesniej. W tym miejscu warte
podkreslenia sg niektore dziatania bedace podsumowaniem okresu 2007-2008.

W 2007 r. przeprowadzono nowelizacje podstawowego dokumentu
strategicznego w dziedzinie ochrony przyrody - Krajowej strategii ochrony
i zrbwnowazonego uzZytkowania réznorodnosci biologicznej. Celem nadrzednym
Strategii jest zachowanie bogactwa réznorodnosci biologicznej w skali lokalnej,
krajowej i globalnej oraz zapewnienie trwalosci imozliwosci rozwoju wszystkich
pozioméw  jej organizacji  (wewnatrzgatunkowego,  mig¢dzygatunkowego,
ponadgatunkowego), zuwzglednieniem potrzeb rozwoju spoleczno-gospodarczego
Polski oraz koniecznosci zapewnienia odpowiednich warunkéw zycia i rozwoju
spoleczenstwa. Strategia okredla cele strategiczne i operacyjne stuzace realizacji celu
nadrzg¢dnego oraz instrumenty i warunki ich realizacji.

18 listopada 2008 r. Rada Ministréw przyj¢la projekt nowego Ramowego
Stanowiska Rzadu RP dotyczacego organizmdéw genetycznie zmodyfikowanych
(GMO). Celem tego dokumentu jest nakreslenie polityki rzadu w zakresie: zamknigtego
uzycia GMO, =zamierzonego uwolnienia GMO do srodowiska w celach
doswiadczalnych, wprowadzenia do obrotu produktéw GMO oraz uprawy roslin
genetycznie zmodyfikowanych.

W latach 2007-2008 w dalszym ciggu zwigkszaly si¢ zasoby leéne kraju. Na
koniec 2007 r. powierzchnia laséw w Polsce wynosita 9 048 tys. ha, co odpowiada
lesistosci 28,9%. W 2007 r. zalesiono 13,3 tys. ha gruntéw wszystkich kategorii
wlasnosci, a takze blisko 360 ha uznano za zalesienia powstale w wyniku sukcesji
naturalnej. Przewiduje si¢, Zze rozmiar zalesienn w 2008 r. b¢dzie nizszy w stosunku do
roku poprzedniego ze wzglgdu na dokonane w Programie Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-2013 zmiany warunkéw zalesiania gruntéw rolnych.

W dziedzinie gospodarki odpadami w latach 2007-2008 rozpoczgto i
zakonczono prace nad projektami nastgpujacych ustaw:

~ ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowantowymi,
— ustawy o bateriach i akumulatorach,
— ustawy z dnia 10 lipca 2008 r. 0 odpadach wydobywczych (Dz. U. Nr 138, poz.

865),

- ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz o zmianie niektorych innych ustaw,
— ustawy o zmianie ustawy o zuzytym sprzgcie elektrycznym i elektronicznym
oraz o zmianie niektdrych innych ustaw.

W 2008 r. opracowano i skonsultowano spotecznie zardwno zalozenia do ustawy
o przeciwdzialaniu ucigzliwosci zapachowej, jak i projekt ustawy o przeciwdzialaniu
ucigzliwosci zapachowe;.

Waznymi dziataniami z zakresu gospodarowania zasobami geologicznymi bylo
wprowadzenie - w ramach realizacji V etapu mapy geosrodowiskowej Polski w skali
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1:50000 - dwoch nowych warstw tematycznych: ochrona geordznorodnosci i
antropopresja oraz modyfikacja i aktualizacja warstwy referencyjnej kopaliny. Mapa
bedzie realizowana w formie ciaglych warstw tematycznych obejmujacych obszar
calego kraju. Zakonczono réwniez realizacje 1 etapu systemu oslony
przeciwosuwiskowej SOPO i w 2008 r. rozpoczgto prace w ramach II etapu SOPO nad
kartowaniem i wykonywaniem map osuwisk oraz terendw zagrozonych ruchami
masowymi dla obszaru Karpat Polskich oraz monitorowaniem wybranych osuwisk w
Karpatach. Przedsigwzigcie to ma wspomoc starostéw w skutecznym wypelnianiu ich
obowiazkéw nalozonych na administracje publiczna. Uzyskane dane stanowi¢ beda
podstawe do skutecznego zarzadzania ryzykiem oraz u§wiadamiaé zagrozenia zwiazane
z wystgpowaniem ruchéw masowych. Istotne jest roéwniez — w zakresie omawianych
dzialan - zakofczenie prac prowadzacych do opracowania projektu nowej ustawy -
Prawo geologiczne i gérnicze.

W 2007 r. rozpoczeto prace nad identyfikacja istotnych probleméw gospodarki
wodnej na obszarach dorzeczy w Polsce. W tym celu opracowany zostal dokument:
Przeglad istotnych probleméw na obszarach dorzeczy. Dodatkowo, w ramach procesu
planowania gospodarowania wodami kontynuowane byly prace w zakresie poglgbionej
analizy oddziatywain i wplyw6éw antropogenicznych na wody powierzchniowe i
podziemne.

Rozwdj spoteczno-gospodarczy Polski oraz wymagania wynikajace z dyrektyw
Unii Europejskiej sprawiaja, ze konieczne staje si¢ nowe spojrzenie na gospodarke
wodna w naszym kraju. Stuzyé ma temu opracowany we wrzesniu 2008 r. projekt
Narodowej Strategii Gospodarowania Wodami 2030 (z uwzglgdnieniem etapu do 2015
r.).

Na realizacj¢ przedsiewzigé shuzacych ochronie srodowiska i gospodarke wodng
w 2007 r. wydatkowano lacznie naklady w wysokosci 9,7 mid zt (ceny 2007 r.)
Obserwuje si¢ wzrost o okolo 9% naktadéw na ochrong¢ srodowiska i ponad 12% na
gospodarke wodna (w cenach z 2007 r.) w poréwnaniu z rokiem 2006. Ocenia sig, ze
podstawowym Zrédlem finansowania w 2007 r. byly Srodki wlasne inwestorow —
przedsiebiorstw i gmin (blisko 50% ogétem).

Nie mozna natomiast w chwili obecnej oceni¢ wydatkow poniesionych na
ochrone srodowiska i gospodarke wodna w roku 2008, gdyz GUS bedzie dysponowat
danymi statystycznymi w tym zakresie dopiero w 2009 r. Mozna jednakze oczekiwac,
e zostanie utrzymany obserwowany w ostatnich latach trend wzrostowy nakiadéw na

ten cel.
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ROZDZIAL 2

KIERUNKI DZIAEAN SYSTEMOWYCH

2.1. Uwzglednienie zasad ochrony $§rodowiska w strategiach sektorowych

2.1.1. Stan wyjsciowy

Wszystkie dzialania cztowicka sa prowadzone w $rodowisku przyrodniczym,
majg wigc wplyw na jego stan obecny i przyszly. Stad tez w art. 5 Konstytucji RP
zapisane zostalo, ze ,Rzeczpospolita Polska (...) zapewnia ochrone $rodowiska,
kierujac si¢ zasada zréwnowazonego rozwoju”. Oznacza to koniecznosé takiego
gospodarowania, aby zachowa¢ srodowisko w mozliwie dobrym stanie dla przysztych
pokolen. Tak wigc kryteria rozwoju zréwnowazonego powinny byé uwzglednione we
wszystkich dokumentach strategicznych sektoréw gospodarczych. Dokumenty te,
zgodnie z art. 40 ustawy - Prawo ochrony srodowiska, powinny byé pododawane tzw.
strategicznym ocenom oddzialywania na $rodowisko w celu sprawdzenia, czy
rozwigzania w nich zawarte nie przyniosg zagrozenia dla s$rodowiska teraz i w
przyszlosci. Niestety, dotychczas Prawo ochrony Srodowiska w tym zakresie rzadko jest
przestrzegane, cho¢ ostatnio jest obserwowany znaczny postgp na poziomie krajowym.

2.1.2. Cele éredniookresowe do 2016 r.

Giéwnym celem strategicznym jest doprowadzenie do sytuacji, w ktorej
projekty dokumentow strategicznych wszystkich sektoréw gospodarki beda, zgodnie z
obowigzujacym w tym zakresie prawem, poddawane procedurze oceny oddziatywania
na Srodowisko i wyniki tej oceny bgda uwzglgdniane w ostatecznych wersjach tych
dokumentow.

2.1.3. Kierunki dzialah w latach 2009-2012

W 2008 r. zostalo reaktywowane dzialanie Komisji ds. Ocen Oddziatywania na
Srodowisko przy Ministrze Srodowiska glownie w celu analizowania dokumentow
strategicznych. Stanowi to wazny krok w kierunku egzekwowania prawa w tym
zakresie.

W latach 2009-2012 jest konieczny rozwdj metodologii wykonywania ocen
oddziatywania na srodowisko dla dokumentéw strategicznych oraz szkolenia dla
projektodawcdw tych dokumentéw oraz dla 0s6b oceniajacych.

2.2. Aktywizacja rynku na rzecz ochrony §rodowiska

2.2.1. Stan obecny

Od 1989 r. Polska wkroczyla na droge gospodarki rynkowej, w ktorej zadaniem
panstwa jest tworzenie rozwigzan prawno-ekonomicznych sprzyjajacych rozwojowi
gospodarczemu oraz kontrola przestrzegania prawa przez podmioty dzialajace na rynku.
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Niemniej jednak, podobnie jak we wszystkich dojrzatych demokracjach, rola parstwa
jest tez stymulacja dzialan pozadanych ze spolecznego lub ekonomicznego punktu
widzenia, aby byla realizowana konstytucyjna zasada rozwoju zréwnowazonego.
Niestety, dotychczas jest niewiele w Polsce mechanizméw promujacych zaréwno
proekologiczne zachowanie konsumentéw, jaki i produkty mniej obciazajace
srodowisko. Nie rozwinal si¢ tez w wystarczajacym stopniu przemyst urzadzen ochrony
$rodowiska pomimo tego, Zze rocznie inwestycje w tym sektorze sa rzedu 8-10
miliardow zlotych.

2.2.2. Cele srednigokresowe do 2016 1.

Gléwnym celem jest uruchomienie takich mechanizméw prawnych,
ekonomicznych i edukacyjnych, kiére prowadzityby do rozwoju proekologicznej
produkcji towardw oraz do $wiadomych postaw konsumenckich zgodnie z zasada
rozwoju zrOwnowazonego. Dzialania te powinny objaé pelng internalizacje kosztéw
zewngtrznych zwiazanych z presjg na §rodowisko.

2.2.3. Kierunki dziatan w latach 2009-2012

W latach 2009-2012 jest konieczne:

— zastosowanie systemu ,zielonych zamdéwien” w postepowaniach o udzielenie
zamdéwienia publicznego organizowanych przez wszystkie instytucie
korzystajace ze srodkéw publicznych,

- eliminacja z rynku wyrobdw szkodliwych dla srodowiska,

- promocja tworzenia ,,zielonych miejsc pracy” z wykorzystaniem funduszy Unii
Europejskie;,

— promocja transferu do Polski najnowszych technologii stuzacych ochronie
érodowiska przez finansowanie projektow w ramach programéw unijnych,

—~ wykonanie analizy dotyczacej mozliwosci wprowadzenia w Polsce ,,zielonej”
reformy podatkowej,

- przeprowadzenie  ogoOlnopolskiej  kampanii  spolecznej  ksztaltujgcej
zréwnowazone wzorce konsumpcji,

— wprowadzenie etykiet informujacych o produktach ekologicznych i ich
promocja wirdd spoleczenstwa,

- opracowanie krajowego planu wycofania proszkéw do prania zawierajacych
fosforany,

- wsparcie zastosowania pojazdéw o niskiej emisji i wysokiej efektywnosci
energetycznej z napedami alternatywnymioraz wypracowanie rozwiazan
hamujacych naplyw do krajowego parku zagranicznych pojazdéw o
niekorzystnych parametrach ekologicznych i energetycznych.

2.3. Zarzadzanie srodowiskowe

2.3.1. Stan wyjéciowy
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Systemy zarzadzania $§rodowiskowego (SZS) sa dobrowolnym zobowiazaniem
przyjmowanym przez przedsigbiorstwa i instytucje do podejmowania konkretnych
dziatan technicznych i organizacyjnych w celu zmniejszenia ich oddziatywania na
$rodowisko.

W 2004 r. weszla w zycie ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o krajowym systemie
ekozarzadzania i audytu (EMAS) (Dz.U. Nr 70, poz. 631, z péin. zm.), ktéra
zdefiniowata ramy organizacyjne systemu EMAS w Polsce. Zasady te sa zgodne
Zz postanowieniami rozporzadzenia (WE) nr 761/2001 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 19 marca 2001 r. dopuszczajacego dobrowolny udzial organizacji
w systemie zarzadzania sSrodowiskiem i audytu srodowiskowego we Wspdlnocie
(EMAS), definiwjacego zasady dobrego zarzadzania z punktu widzenia ochrony
$rodowiska. Jakkolwiek juz w 2005 r. zarejestrowano pierwsza krajowa organizacje w
tym systemie, to nadal nie jest on szeroko znany w kraju.

Trzeba tez wspomnie¢, Zze poza tym setki organizacji zaangazowanych jest w
tzw. Stowarzyszenie Polski Ruch Czystszej Produkeji (do roku 1998 — Polski Ruch
Czystszej Produkcji). Inny program: ,Odpowiedzialnos¢ i Troska” zrzesza
37 najwigkszych przedsigbiorstw branzy chemicznej, a certyfikaty dotyczace spetnienia
normy ISO 14001 posiada okolo 1 700 organizacji. Jest to niewiele,
a firmy i instytucje stawiajac sobie ambitne cele prosrodowiskowe osiagajg niewiele
korzysci z tego tytuhu.

2.3.2. Cele Sredniookresowe do 2016 1.

Celem podstawowym jest jak najszersze przystepowanie do systemu EMAS,
rozpowszechnianie wiedzy wérdd spoleczenstwa o tym systemie i tworzenie korzysci
ekonomicznych dla firm i instytucji bedacych w systemie.

2.3.3. Kierunki dziatah w latach 2009-2012

W latach 2009-2012 jest konieczne stworzenie mechanizmow stymulujacych
przystepowanie przedsi¢gbiorstw i instytucji do systemow zarzadzania srodowiskowego.
Do mechanizmdw tych naleza:

— wprowadzanie ,zielonych zaméwien” promujacych w postgpowaniach o
udzielenie zaméwienia publicznego firmy posiadajace certyfikaty zarzadzania
srodowiskowego przez uzyskanie przez nie dodatkowych punktéw,

— upowszechnienie wéréd spoleczenstwa logo EMAS i normy ISO 14001
a takze logo CP jako znakéw jakosci srodowiskowej firmy bedacej wytworca
danego wyrobu lub swiadczacej okreslong ushuge,

— podniesienie prestizu instytucji publicznej posiadajacej certyfikat zarzadzania
przez akcje wéréd spoleczenstwa dotyczaca znaczenia takiego certyfikatu,

— ograniczenie czestotliwosci kontroli, w zakresie ochrony $rodowiska,
podmiotéw  posiadajacych  certyfikaty  zarzadzania  $rodowiskowego
i uproszezenie trybu ich kontroli,

— ograniczenie kosztow zwiazanych z wdrozeniem systeméw zarzadzania
srodowiskowego przez przedsigbiorstwa i instytucje.
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2.4. Udzial spoleczenstwa w dzialaniach na rzecz ochrony $§rodowiska

2.4.1, Stan wyjsciowy

Swiadome, aktywne spoleczeristwo jest fundamentem ustroju demokratycznego.
Dotyczy to calosci funkcjonowania pafistwa, a wigc i ochrony srodowiska. W tej
dziedzinie $wiadome wspélnoty spoleczne podejmuja liczne lokalne akcje
proekologiczne oraz sprawuja spoteczna kontrole nad dzialaniami przedsiebiorstw i
instytucji. Aby mogly skutecznie wypelnia¢ t¢ role, jest konieczne zapewnienie im
dostgpu do informacji o srodowisku i jego ochronie oraz o dzialaniach instytucji w
sektorze ochrony §rodowiska.

Szczegding rolg pelnig tu pozarzadowe organizacje ekologiczne, ktére grupuja
najbardziej aktywnych, s$wiadomych czlonkéw spoleczenstwa, a tym samym sa
najbardziej cenionym partnerem kontrolujacym dzialania organéw panstwowych oraz
przedsi¢biorstw z punktu widzenia ochrony srodowiska. Przepisy prawa gwarantuja
udzial spoleczenstwa, w tym w szczegblnosci organizacji ekologicznych, w
postepowaniu w sprawie ochrony s$rodowiska, w opimiowaniu projektéw aktow
prawnych, a takze projektéw finansowanych ze $rodkéw publicznych, w tym przede
wszystkim ze $rodkéw Unti Europejskiej. Generalnie biorac, prawo to jest w Polsce
przestrzegane, chociaz wiele konfliktéw na osi urzednicy-spoleczenistwo $wiadezy o
tym, ze wspolpraca ta nie zawsze uklada si¢ dobrze.

2.4.2. Cele sredniookresowe do 2016 r.

Gléwnym celem jest podnoszenie $wiadomosci ekologicznej spoleczenstwa,
zgodnie z zasada ,,my$l globalnie, dziataj lokalnie”, prowadzaca do:

— proekologicznych zachowan konsumenckich,

— prosrodowiskowych nawykéw i pobudzenia odpowiedzialnosci za stan
srodowiska,

— organizowania akcji lokalnych shuzacych ochronie srodowiska,

~ yczestniczenia w procedurach prawnych i kontrolnych dotyczacych ochrony
srodowiska.

2.4.3. Kierunki dzialan w latach 2009-2012

Warunkami spetniania celéw sredniookresowych sa:

— doskonalenie metod udostepnienia informacji o $rodowisku i jego ochronie
przez wszystkie instytucje publiczne,

— rozwdj szkolnej edukacji w zakresie ochrony srodowiska, dostgpu do informacji
o srodowisku oraz ksztaltowanie zachowan zgodnie z zasada zréwnowazonego
rozwoju (akcje, szkolenia dla nauczycieli i szkot),

- promowanie etykiet znakujacych aspekt srodowiskowy  produktow
w celu ulatwienia konsumentom zachowan proekologicznych,

- finansowe wspieranie przez fundusze ekologiczne projektow realizowanych
przez organizacje pozarzadowe,
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— zapewnienie udzialu pozarzadowych organizacji ekologicznych we wszystkich
gremiach podejmujacych decyzje dotyczace ochrony srodowiska,

— szkolenia dla pracownikéw instytucji publicznych oraz przedsigbiorcéw w
zakresie przepiséw o dostgpie spoleczenstwa do informacji o srodowisku,

— SciSlejsza wspélpraca z dziennikarzami w zakresie edukacji ekologicznej
wszystkich grup spolecznych — wigksze niz dotad zaangazowanie w tym
zakresie funduszy ekologicznych.

2.5. Rozwéi badan i postep techniczny

2.5.1. Stan wyijsciowy

Chroniczne niedoinwestowanie badaf naukowych w Polsce powoduje, ze kraj
nasz niewiele wnosi do $wiatowego czy europejskiego postgpu technicznego. Réwniez
w dziedzinie ochrony srodowiska liczba rozwiazaf nowatorskich jest bardzo niewieika,
chociaz posiadamy znaczna liczbg palcowek naukowych i dobrze wyksztalconych
naukowcow, Stan ten jest wynikiem stabego wyposazenia laboratoriéw badawczych i
stanowisk do badan poltechnicznych oraz stale jeszcze zbyt stabo rozwinigtych
kontaktéw zaréwno z polskim przemystem, jak i z zagranicznymi placéwkami
naukowymi. Trzeba tez przyznaé, ze przemyst polski nie jest nastawiony na wdrazanie
rozwigzan bedacych efektem polskiej mysli technicznej lecz chetniej korzysta ze
sprawdzonych technologii renomowanych firm zagranicznych, dlatego przewiduje sie
utrzymanie systemu monitorowania technologii srodowiskowych, ktéry powinien staé
si¢ lacznikiem miedzy zapotrzebowaniem ze strony przemystlu a oferta jednostek
naukowo-badawczych, stymulujac rozwdj technologii stuzacych ochronie srodowiska.

2.5.2. Cele $redniookresowe do 2016 1.

Glownym celem jest zwigkszenie roli polskich placéwek badawczych we
wdrazaniu ekoinnowacji w przemysle oraz w produkcji wyrobéw przyjaznych dla
Srodowiska oraz doprowadzenie do zadowalajacego stanu systemu monitoringu
srodowiska.

2.5.3. Kierunki zadan na lata 2009-2012

Realizacja ww. celow wymaga podj¢cia nastgpujacych dziatan:

— uruchomienie systemu zagranicznych stypendiéw naukowych dla najlepszych
absolwentéw uczelni zwiazanych z ochrong srodowiska,

— umozliwienie finansowania przez fundusze ekologiczne wdrazania ekoinnowacji
opracowanych w polskich placéwkach naukowo-badawczych,

— zwickszenie wymiany zespolow badawczych z najlepszymi zagranicznymi
instytutami (wspierane finansowo przez fundusze ekologiczne),

— doposazenie W nowoczesng aparatur¢ naukows instytutéw, uczelni i systemow
monitoringu (finansowane przez NFOSiGW),

— wspieranie platform technologicznych jako miejsca powstawania rozwiazan
innowacyjnych przez osrodki naukowe i jednostki gospodarcze,
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— wdrozenie systemu informatycznego resortu ,,Srodowisko”, w tym wdrozenie
Systemu Informatycznego Inspekcji Ochrony Srodowiska ,,EKOINFONET”,
- uruchomienie krajowego systemu monitorowania technologii $srodowiskowych.

2.6. Odpowiedzialno§¢ 2a szkody w Srodowisku

2.6.1. Stan wyjsciowy

Ustawa — Prawo ochrony $rodowiska rozréznia dwa rodzaje odpowiedzialnosci
za szkody wyrzadzone w $rodowisku: odpowiedzialno$¢ administracyjng oraz
odpowiedzialno§¢ cywilnoprawna,

W wyniku dzialalnosci produkcyjnej, transportowej, ushigowej moga sig¢
pojawi¢ zagrozenia dla Srodowiska oraz szkody lub grozba ich pojawienia sig.
Obowiazkiem Inspekcji Ochrony Srodowiska jest kontrola podmiotéw gospodarczych i
informowanie organéw administracji pafistwowej lub samorzadowej o wszelkich
naruszeniach prawa. Organ, ktéry wydaje zezwolenie na eksploatacje instalacji jest
zobowiazany, w zalezno$ci od sytuacji, do wydania nakazu do przywrdcenia
srodowiska do stanu poprzedniego, wstrzymania eksploatacji, cofnigcia pozwolenia na
cksploatacje instalacji czy zaplaty okreslonej kwoty pienigznej w przypadku
niewykonalnosci obowigzku restytucji naturalnej.

Za powstanie szkody w $rodowisku sprawca ponosi takze odpowiedzialnosé
cywilno-prawna, ktéra jest przedmiotem dziatania sadéw powszechnych. Sprawy te
reguluje co do zasady Kodeks cywilny, chyba, ze ustawa — Prawo ochrony $rodowiska
zawiera regulacje szczegblowe. Natomiast sprawy zwiazane z likwidacja szkod
spowodowanych ruchem zakladu gérniczego reguluje ustawa z dnia 4 lutego 1994 r.-
Prawo geologiczne i goérnicze (Dz. U. 22005 r. Nr 228, poz. 1947, z pézn. zm.).

System odpowiedzialno$ci za szkody w $rodowisku zostal zmodyfikowany
i rozszerzony w 2007 r. przez wejscie w zycie ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o
zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie (Dz. U. Nr 75, poz. 493,
z p6ézn. zm.), ktéra implementowala do polskiego porzadku prawnego dyrektywe
2004/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie
odpowiedzialnoéci za srodowisko w odniesieniu do zapobiegania i zaradzania szkodom
wyrzadzonym srodowisku naturainemu.

Podstawowym celem transpozycji dyrektywy 2004/35/WE jest zapewnienie
rzeczywistego wdrozenia zasady ,zanieczyszczajacy placi”, a takze zlikwidowanie
barier w konkurencyjnosci podmiotéw gospodarczych, gospodarujacych w réznych
krajach Wspolnoty, ktérych dzialalnos¢ moze staé si¢ zrédiem bezposredniego
zagrozenia wystapieniem szkody lub szkody w $rodowisku. Przepisy dyrektywy
2004/35/WE zostaly wprowadzone do legislacji krajowej w Polsce, w wyznaczonym
terminie, tj. w dniu 30 kwietnia 2007 r., a takze z dniem wej$cia w Zycie przepisow
wykonawczych do przedmiotowej ustawy.

2.6.2. Cele éredniookresowe do 2016 1.

Celem polityki ekologicznej jest stworzenie systemu prewencyjnego, majacego
na celu zapobieganie szkodom w $rodowisku i sygnalizujacego mozliwosc wystapienia
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szkody. W przypadku wystapienia szkody w srodowisku koszty naprawy musza w petni
ponies¢ jej sprawcy.

2.6.3. Kierunki dziatah w latach 2009-2012
W latach 2009-2012 przewiduje si¢ nastgpujace dziatania:

— zakonczenie prac nad pelng transpozycja przepiséw dyrektywy 2004/35/WE do
ustawodawstwa polskiego przez nowelizacje ustawy o zapobieganiu i naprawie
szkdd w srodowisku,

— stworzenie bazy danych o szkodach w srodowisku i dziataniach naprawczych,

— prowadzenie szkolen na temat odpowiedzialnodci sprawcy za szkody w
srodowisku dla pracownikéw administracji, sadownictwa oraz podmiotéw
gospodarczych,

- wzmocnieniec kadrowe i aparaturowe Inspekcji Ochrony Srodowiska
pozwalajace na pelng realizacj¢ zadan kontrolnych,

— zapewnienie w budzecie panstwa srodkéw na rekultywacje terenéw
zanieczyszczonych przed 30 kwietnia 2007 r.

2.7. Aspekt ekologiczny w planowaniu przestrzennym

2.7.1. Stan wyjsciowy

Planowanie przestrzenne od wielu lat nie funkcjonuje w Polsce w sposéb
wlasciwy. Miejscowy plan, zgodnie z ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym z 2003 r., jest podstawowym instrumentem ksztaltowania ladu
przestrzennego pozwalajacym gminom na racjonaing gospodarke terenami. Poza
planem miejscowym w systemie planowania przestrzennego wyst¢puja instrumenty
pomocnicze, w postaci decyzji lokalizacyjnych. Pomimo istnienia ustawy oraz ustaw
okreslajacych kompetencje w tym zakresie samorzadéw wszystkich szczebli znaczna
powierzchnia kraju nie jest objg¢ta miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego. Taka sytuacja powoduje wydawanie wielu decyzji lokalizacyjnych
i gospodarczych, podejmowanych bez uwzglgdnienia koniecznosci zachowania tadu
przestrzennego i uporzadkowanego rozwoju terenéw mieszkaniowych, przemystowych
czy rekreacyjnych. W decyzjach lokalizacyjnych czgsto wystepuje tez brak
uwzgledniana zasad ochrony srodowiska.

2.7.2. Cele $redniookresowe do 2016 r.

W perspektywie sredniookresowej jest konieczne przywrocenie wiasciwej roli
planowania przestrzennego na obszarze calego kraju, w szczegdlnosci dotyczy to
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, ktére powinny by¢ podstawg
lokalizacji nowych inwestycji.
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2.7.3. Kierunki dziatan w latach 2009-2012
Konieczne jest, aby do roku 2012 nastapito:

— wdrozenie wytycznych metodycznych dotyczacych uwzglednienia w planach
zagospodarowania przestrzennego wymagan ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej, w szczegblnosci wynikajacych z opracowant ekofizjograficznych,
prognoz oddziatywania na $rodowisko (wraz z poprawa jakosci tych
dokumentow),

— wdrozenie przepisow umozliwiajacych przeprowadzanie strategiczne) oceny
oddziatywania na srodowisko juz na etapie studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego (ktére jest opracowaniem planistycznym
obejmujacym teren calej gminy),

— zatwierdzenie wszystkich obszar6w europejskiej sieci Natura 2000 oraz
sporzadzenie dla nich planéw ochrony,

— wdrozenie koncepcji korytarzy ekologicznych,

— uwzglednianie obszaréw narazonych na niebezpieczefistwo powodzi,

— okreélenie zasad ustalenia progow tzw. chionnodci $rodowiskowej oraz
pojemnosci przestrzennej zaleznie od typu srodowiska,

~ wprowadzenie mechanizméw ochrony zasobéw 216z kopalin przed
zagospodarowaniem powierzchni uniemozliwiajacym przyszle wykorzystanie,

— uwzglednienie w planach zagospodarowania przestrzennego Wwynikow
monitoringu $rodowiska, w szczegolnosci w zakresie powietrza, wod i hatasu.
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ROZDZIAL 3

OCHRONA ZASOBOW NATURALNYCH

3.1. Ochrona przyrody

3.1.1. Stan wyjsciowy

Polozenie Polski w $rodku Europy, brak naturalnych barier klimatycznych na
wschodzie i na zachodzie oraz nakiadanie si¢ wplywéw klimatu morskiego i
kontynentalnego, decyduja o specyfice polskiej przyrody w skali europejskie;.
Wystepuja tu bogate siedliska lesne i bagienne, urozmaicone zespoly iakowe, zespoly
torfowisk wysokich i niskich. Rzeka Wista i szereg innych rzek na duzych odcinkach
nie sa uregulowane, tworzac unikatowe nisze ekologiczne dla licznych gatunkéw fauny
i flory. W sumie réznorodno$é biologiczna w Polsce nalezy do najwigkszych w Europie
Srodkowej. Podstawowym zadaniem jest jej ochrona przed skutkami niekontrolowane)
antropopresji. Temu shuzy przede wszystkim ustanowienie obszar6w prawnie
chronionych. Obecnie istniejg w Polsce:

— 23 parki narodowe (1 % powierzchni kraju),
1 395 rezerwatéw przyrody (0,5% powierzchni),
120 parkéw krajobrazowych (8% powierzchni),
449 obszaréw chronionego krajobrazu (22,5% powierzchni).
Tak wigc lacznie okolo 30% terytorium Polski, najcenniejsze pod wzgledem
przyrodniczym i krajobrazowym, jest objgte formami ochrony.

W Unii Europejskiej w latach 90-tych opracowany zostal europejski system
ekologiczny Natura 2000 zakladajacy tworzenie obszaréw prawnie chronionych
niezaleznie od systeméw narodowych, Zasady jego tworzenia uregulowane sa w dwach
dyrektywach:

~ w dyrektywie Rady 79/409/EWG z dnia 2 kwietnia 1979 r. w sprawie ochrony
dzikiego ptactwa (tzw. Dyrektywa ptasia),

~ w dyrektywie Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 1. w sprawie ochrony
siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (tzw. Dyrektywa siedliskowa).

Rzeczpospolita Polska, jako czlonek Unii Europejskiej, jest zobowiazana do
wyznaczenia sieci obszaréw Natura 2000 zgodnie z tymi dyrektywami.

Obszary Natura 2000 sq wyznaczane w Polsce od 2004 r. na podstawach
naukowych. W latach 2006-2008 wykonana zostala szeroka akcja inwentaryzacji i
waloryzacji flory, fauny i siedlisk przyrodniczych, w celu wzmocnienia naukowych
przestanek do wyznaczenia sieci obszaréw Natura 2000. Akcja ta prowadzona byla
gléwnie przez stuzby lesne wspolnie z przyrodnikami reprezentujacymi Srodowiska
naukowe i pozarzadowe organizacje ekologiczne. W sumie wedlug stanu na czerwiec
2008 r. Polska wyznaczyla:

~ 124 obszary specjalnej ochrony ptakéw o lacznej powierzchni ok. 5 400 tys. ha,
— 364 specjalne obszary ochrony siedlisk o lacznej powierzchni ok. 2 889 tys. ha.

Zakoficzenie wyznaczania sieci obszarow Natura 2000 zaplanowano na I kwartal

2009 .
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W 2005 r. zostaly opracowane wymogi do monitoringu siedlisk i ptakéw,
zgodne z wymogami prawa polskiego i wspdlnotowego.

Do konca 2007 r. nie zostal jednak rozstrzygni¢ty problem potencjalnych
konfliktéw miedzy inwestycjami mogacymi pogorszyé stan srodowiska a obszarami
chronionymi. Prawo polskie byto w tym czasie niezgodne z prawem UE, co prowadzilo
do konfliktéw z Komisja Europejska.

W dniu 3 pazdziernika 2008 r. Sejm uchwalit ustawe o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczefistwa w ochronie $rodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na srodowisko, zgodna z prawem unijnym, zawierajaca migdzy
innymi mechanizmy organizacyjne majace na celu radykalne przyspieszenie procedur
wydawania decyzji srodowiskowych. Jednoczesnie opracowana zostala nowelizacja
ustawy o ochronie przyrody wprowadzajaca do polskiego systemu prawnego przepisy
zgodne z Dyrektywa ptasia i Dyrektywa siedliskows. Dzigki tym dzialaniom bedzie
mozliwe projektowanie i prowadzenie inwestycji nawet na obszarach chronionych, jesli
spetnione bgda warunki okreslone w ww. aktach prawnych.

Na terenie Polski jest planowane wyznaczenie obszarow cennych przyrodniczo
(HNV — high nature value), ktore beda odgrywac istotng rol¢ w monitorowaniu
realizacji instrumentéw polityki ochrony rdéznorodnoéci biologiczne) na obszarach
rolnych i lesnych, w tym zwlaszcza programu rozwoju obszaréw wiejskich w UE, W
tym celu jest planowane utworzenie migdzyresortowej grupy roboczej, z inicjatywy
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi przy udziale Ministra Srodowiska, odpowiedzialnej
zZa przygotowanie propozycji obszardw cennych przyrodniczo.

Innym istotnym problemem zwigzanym z ochrong réznorodnosci biologicznej
polskiej przyrody jest mozliwoé¢ dopuszczenia do $rodowiska organizméw
modyfikowanych genetycznie (GMO). Jest konieczne w tym przypadku zastosowanie
zasady przezomnosci i ostroznosci, gdyz nie sa jeszcze znane dlugoterminowe
oddziatywania tych organizméw na biocenozy, a tymczasem po raz pierwszy cziowiek
zamierza wprowadzi¢ do $rodowiska sztucznie wytworzone, Zywe organizmy, nie
wiedzac do konca, jakie beda efekty bezposrednie i posrednie tego eksperymentu. Nie
negujac koniecznosci badan naukowych, a takze badan polowych, jest konieczne
ustanowienie wystarczajacych barier, aby ten eksperyment nie wymknat si¢ spod
kontroli czlowieka.

3.1.2. Cele sredniookresowe do 2016 r.

Podstawowym celem jest zachowanie bogatej réznorodnodci biologiczne)
polskigj przyrody na roéznych  poziomach organizacji: na  poziomie
wewnatrzgatunkowym  (genetycznym), gatunkowym oraz  ponadgatunkowym
(ekosystemowym), wraz z umozliwieniem zréwnowazonego rozwoju gospodarczego
kraju, ktéry w sposéb niekonfliktowy wspétistnieje z réznorodnoscia biologiczna.

3.1.3. Kierunki dziataf w latach 2009-2012

W latach 2009-2012 jest konieczne dokorniczenie inwentaryzacji
i waloryzacji réznorodnosci biologicznej Polski. Stworzy to podstawe do ustanowienia
pelnej listy obszaréw ochrony ptakéw i ochrony siedlisk w europejskiej sieci Natura
2000.
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Beda realizowane zadania wynikajace 2z Krajowej strategii ochrony
i zréwnowazonego uzytkowania réznorodnosci biologicznej dotyczace przywracania
wlasciwego stanu siedlisk przyrodniczych (ekosystemow) i ostoi gatunkéw na
obszarach chronionych wraz z zachowaniem zagrozonych wygini¢ciem gatunkéw oraz
réznorodnosci genetycznej roslin, zwierzat i1 grzybdéw, przywrécenie droznosei
ladowych i wodnych korytarzy ekologicznych umozliwiajacych przemieszczanie sig
zwierzat 1 funkcjonowanie populacji w skali kraju, wsparcia procesu opracowania
planéw ochrony dla obszaréw chronionych, zwigkszenie §wiadomosci spoleczenstwa w
zakresie potrzeb i wlasciwych metod ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu.

Waloryzacja réznorodnosci biologicznej powinna by¢ przeprowadzona mozliwie
szybko na obszarach, na ktérych planowane sa inwestycje infrastrukturalne
przewidziane do wspoifinansowania ze $rodkéw Unii Europejskiej, w szczegdlnosci
realizowane w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
2007-2013.

Z dniem 17.11.08 r. rozpoczal dziatalnosé nowy organ: Generalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska i regionalni dyrektorzy ochrony $rodowiska. Do ich zadan nalezy
m.in.: uczestnictwo w procedurze oceny oddzialywania na Srodowisko (w réznym
zakresie swoich kompetencji) planowanych przedsigwzi¢é, kontrola odpowiedzialnosci
za szkody w $rodowisku, wspélpraca z organami samorzadu terytorialnego w sprawach
ocen oddziatywania na $rodowisko i ochrony przyrody, udziat w strategicznych ocenach
oddziatywania na $rodowisko, udzial w post¢gpowaniach w sprawie transgranicznego
oddziatywania na $rodowisko. Wykonuja réwniez zadania zwigzane 2 siecig obszarow
Natura 2000, o ktérych mowa w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(Dz. U. Nr 92, poz. 880, z pézn. zm.), nadzoruja wdrazanie sieci obszar6w Natura 2000
i je monitoruja, a takze akceptuja formy kompensacji przyrodniczych w przypadku
koniecznosci ingerencji w obszar chroniony, gromadza dane i sporzadzaja informacje o
sieci obszarow Natura 2000 i innych obszarach chronionych oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko.

Poza tym jest konieczne egzekwowanie wymogdéw ochrony przyrody w
miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego oraz rygorystyczne
przestrzeganie zasad ochrony $rodowiska. Jest niezbedne wypracowanie metod
skutecznej ochrony cennych przyrodniczo zadrzewien przydroznych oraz terendéw
zieleni miejskiej. Jest wazna takze kontynuacja tworzenia krajowej sieci obszaréw
chronionych uwzgle¢dniajaca utworzenie nowych parkdw narodowych, rezerwatow,
parkow krajobrazowych oraz powstanie form i obiektéw ochrony przyrody. W
systemie ochrony przyrody nalezy takze uwzgledni¢ korytarze ekologiczne, jako
miejsca dopelniajace obszarowa formg ochrony przyrody.

Planowane przez Ministra Srodowiska jest takze opracowanie:

— Krajowej Strategii Postgpowania z Inwazyjnymi Gatunkami Obcymi

(wynikajace z Konwencji o ochronie gatunkéw dzikiej flory i fauny europejskiej

oraz ich siedlisk, sporzadzonej w Bernie dnia 19 wrze$nia 1979 r.) (Dz. U. z

1996 r. Nr 58, poz. 263) (Konwencji Bernefiskiej),

— Krajowej Strategii Ochrony Duzych Drapieznikow (takze wynik ratyfikacji

Konwencji Bernenskiej).
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Poza tym planowana jest ratyfikacja porozumienia o ochronie afrykansko-
azjatyckich wedrownych ptakow wodnych, wynikajacego z Konwencji o ochronie
wedrownych gatunkéw dzikich zwierzat, sporzadzonej w Bonn dnia 23 ¢zerwca 1979 1.
(Dz. U. z 2003 r. Nr 2, poz. 17) (Konwencji Bonskiej). Konieczne jest takze wdrozenie
Europejskiej Konwencji Krajobrazowej, sporzadzonej we Florencji dnia 20
pazdziernika 2000 r. (Dz. U. z 2006 r. Nr 14, poz. 99) do krajowego prawa ochrony
przyrody.

W sprawie dopuszczenia organizmow GMO do srodowiska przewiduje sie
opracowanie nowej ustawy — Prawo o organizmach genetycznie zmodyfikowanych w
2009 r. oraz aktywne dzialania na forum Unii Europejskiej dotyczace dopuszczenia
mozliwoéci ustanawiania stref wolnych od GMO.

Jest waina tez S$cista wspdlpraca w zakresie ochrony przyrody
z organizacjami pozarzadowymi oraz prowadzenie szerokich akcji edukacyjnych wérod
spoleczenistwa.

3.2. Ochrona i zréwnowazony rozwdj laséw

3.2.1. Stan wyjsciowy

Obszary lesne stanowig obecnie 28,9% powierzchni Polski (okoto 9 min ha). W
latach 1945-2006 lesistosé kraju wzrosta o 8,1%, przy czym najwigksze zalesienia
miaty miejsce w latach 1950-1980. W ostatnich 20 latach corocznie zalesianych bylo
okolo 20 tys. ha. Zgodnie z planami Ministra Srodowiska zawartymi w ,Krajowym
programie zwiekszania lesistoéci”, lesisto$¢ Polski powinna wzrosna¢ do 30% w 2020
r. i do 33% w 2050 r., jednak obecnie osiagnigcie wyznaczonego celu napotyka coraz
wicksze trudnosci zwiazane z niska podaza gruntéw do zalesiania.

W strukturze wihasnoéciowej laséw w Polsce dominujg lasy Skarbu Panstwa
stanowiace 81,2% powierzchni wszystkich laséw. W zarzadzie Panstwowego
Gospodarstwa Lesnego ,Lasy Panstwowe” znajduje si¢ 78,1% powierzchni laséw,
pozostatymi lasami Skarbu Panstwa zarzadzaja parki narodowe i inne jednostki. Lasy
prywatne i gminne stanowia 18,8% powierzchni laséw w Polsce.

Wiekszo$é polskich laséw stanowia lasy sosnowe. Udziat sosny jako gatunku
panujacego zmalal obecnie do 69%. Zwiekszajacy si¢ udziat gatunkow lisciastych w
strukturze lasow wiaze si¢ przede wszystkim z dostosowaniem skladu gatunkowego
drzewostanéw do siedliska i przebudowy monokultur sosnowych rosngeych na zyznych
siedliskach. Na uwage zashiguje tez fakt coraz szerszego zasi¢gu lesnych komplekséw
promocyjnych, w ktorych doskonalone sa zasady trwalej, zrownowazonej gospodarki
lesnej, godzacej funkcje ochrony przyrody z funkcjami gospodarczymi. Waznym
zadaniem lesnych komplekséw promocyjnych jest réwniez prowadzenie szkoledl stuzb
leénych i edukacji ekologicznej spoleczenistwa. Obecnie w Lasach Pafstwowych jest 19
takich komplekséw lesnych o lacznej powierzchni blisko 1 mln ha, ktére stanowig wzor
gospodarowania w lasach w przyszlosci.

W latach 2006-2008 wykonana zostala inwentaryzacja przyrodnicza w Lasach
Panstwowych dotyczaca gatunkéw i siedlisk objetych ochrona w ramach sieci obszarow
Natura 2000. Dzieki niej uzyskano cenne informacje o siedliskach oraz gatunkach roslin
i zwierzat wystepujacych na obszarach lesnych. Wyniki tej inwentaryzacji majg duze
znaczenie dla programowania gospodarki lesnej 2z uwzglednieniem zasad ochrony
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przyrody oraz dla prognozowania i monitorowania zmian w ekosystemach lesnych
powstajacych w wyniku dziatan czlowieka i zmian klimatu. Tego typu wiedza shuzy
pelniejszemu realizowaniu zadan stojacych przed wielofunkcyjna gospodarka lesna.

3.2.2. Cele sredniookresowe do 2016 r.

W perspektywie sredniookresowej zaklada si¢ dalsze prace w kierunku
racjonalnego uzytkowania zasobéw lesnych przez ksztaltowanie ich wlasciwej struktury
gatunkowej i wiekowej, z zachowaniem bogactwa biologicznego. Oznacza to
rozwijanie idei trwale zréwnowazonej i wielofunkcyjnej gospodarki lesnej.

3.2.3. Kierunki dziatah w latach 2009-2012

Waznym zadaniem na lata 2009-2012 jest realizacja przez Lasy Panstwowe
,JKrajowego programu zwigkszenia lesistosci”, przy czym jest konieczna aktualizacja
tego programu, przewidziana w roku 2009. Zalesienia realizowane sg takze przez
podmioty prywatne, z dofinansowaniem ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013. Przewiduje si¢ zalesienie
do 2010 r. okoto 50 tys. ha, w tym 75% w sektorze prywatnym. Istotne jest przy tym
tworzenie spojnych kompleksow lesnych polaczonych korytarzami ekologicznymi oraz
dostosowanie gospodarki lesnej do wymogéw wynikajacych z ochrony sieci obszaréw
Natura 2000. Zalesienia nie moga bowiem zagrozi¢ utrzymaniu ekstensywnego
uzytkowania ak i pastwisk, bedacych cennym siedliskiem dla rzadkich gatunkow
ro$lin i zwierzat.

Wazna rola lasow jest utrzymanie znacznej retencji wodnej i jej powigkszenie
przez przywracanie przesuszonych przez melioracj¢ terenow wodno-blotnych. W tym
zakresie Lasy Pafstwowe beda realizowaly dwa duze programy wieloletnie z udziatem
$rodkow z Programu ,,Infrastruktura i Srodowisko™.

Innym waznym zadaniem jest dostosowanie skladu gatunkowego drzewostanow
do siedliska oraz zwiekszenie réznorodnosci genetycznej i gatunkowej biocenoz
lenych, w tym realizacja programu restytucji jodly w Sudetach oraz ochrony i
restytucji cisa w Polsce.

W latach 2009-2012 przewiduje si¢ takze rozbudowg funkcji lesnych bankéw
gendéw oraz wprowadzenie alternatywnego systemu certyfikacji lasow.

3.3. Racjonalne gospodarowanie zasobami wody

3.3.1. Stan wyjsciowy

Polska jest krajem o niewielkich zasobach wodnych. Zasoby te w przeliczeniu
na jednego mieszkafica ksztaltuja si¢ srednio na poziomie 1 700 m*/rok, a w roku
suchym - 1 450 m®/rok. Pod tym wzgledem Polska zajmuje 22. miejsce w Europie.
Zasoby wéd rzecznych sa na poziomie 60 mld m'/rok, co odpowiada odplywowi
jednostkowemu 5 1/s km?, przy rednie) europejskiej - 9,5 I/s km? Niemal na 20%
terytorium kraju notuje si¢ rocznie opady ponizej 500 mm H2O, co odpowiada
najbardziej suchym regionom Europy.

Przytoczone dane $wiadcza o tym, Ze racjonalne gospodarowame zasobami
wodnymi, jakimi dysponujemy, powinno by¢ jednym z najwazniejszych priorytetéw
narodowych, tym bardziej, ze wobec nieuniknionych zmian klimatycznych jest
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spodziewany poglebiajacy si¢ deficyt wody na obszarze Polski. Z drugiej strony
zwigkszona labilnosé klimatu powodowaé bedzie czestsze niz dotad okresy deszczy
nawalnych, bedacych przyczyna letnich powodzi.

Tymeczasem dotychczas gospodarka zasobami wodnymi nie jest traktowana
priorytetowo, cierpigc od wielu lat na znaczny deficyt $rodkéw finansowych na
racjonalizacj¢ gospodarowania. Wydatki te, w tym na ochrong przed powodzia, sa
daleko niewystarczajace i co wiecej, majg tendencje spadkowa. Okolo 50% budowli
hydrotechnicznych, stale pigtrzacych wode, przekroczylo 50 lat, a niewielkie naklady
na utrzymanie powoduija ich dekapitalizacj¢. Trwajaca przez dziesigciolecia melioracja
odwadniajaca znaczaco zmniejszyla mozliwosci naturalnej retencji wody na terenach
podmoklych lak, torfowisk i bagien oraz na terenach lesnych. Niewiclka jest tez
pojemno$¢ zbiornikdéw retencyjnych, stanowiaca zaledwie 5,7% sredniego rocznego
odplywu, co nie moze zapewni¢ wystarczajacych mozliwosci reagowania na zagrozenia
powodzia czy susza.

Brak skutecznego systemu planowania przestrzennego w ostatnich 20 latach
spowodowal wejscie budownictwa na tereny zagrozone osuwiskami, ktére sg
nastepstwem opaddéw oraz tereny zalewowe, co w przypadku znacznej powodzi wigze
si¢ ze znacznym zwigkszeniem strat materialnych (a czasem i ludzkich).

Niska cena wody powoduje stale jeszcze nadmierna wodochtonnosé polskiego
przemystu, 2-3 razy wigksza od przemyshi zachodnioeuropejskiego. Przemyst zuzywa
72% wody przeznaczonej na cele gospodarcze, rolnictwo i lesnictwo - 10%, a 18%
wody wykorzystuje si¢ w sektorze komunalnym. Trzeba jednak zaznaczyé, ze w
stosunku do 1990 r. zuzycie wody na cele produkcyjne zmniejszyto si¢ w 2006 r. o
10%, a w sektorze komunalnym az o 30%. Przyjmuje si¢, ze do tych oszczg¢dnosci
przyczynila sie podwyzka cen wody i powszechne wprowadzenie wodomierzy, a takze
likwidacja wielu nieszczelnosci sieci wodociagowej.

Polska posiada w znacznej mierze udokumentowane zasoby wod podziemnych
zlokalizowane w réznych strukturach hydrogeologicznych, a wystepujace na 96%
powierzchni kraju. Badania geologiczne wydzielity 163 gléwne zbiorniki wéd
podziemnych, posiadajace wodg wymagajaca szczegllnej ochrony. Zasoby te mozna
uznaé za strategiczne zapasy na okres chronicznego deficytu wody, jednak juz obecnie
stanowia one znaczne Zroédlo zaopatrzenia ludnosci w wodg. Ponad 65% poboru wody
na cele komunalne pochodzi z ujeé wod podziemnych. Rzecza podstawowa, jest ochrona
gléwnych zbiomikow woéd podziemnych przed zanieczyszczeniem $ciekami |
wycieckami z odpadow skladowanych na powierzchni ziemi. Za dostatecznym
rozpoznaniem geologicznym tych obszaréw nie poszly dotychczas zadania ochronne,
ktére na podstawie ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (Dz. U. z 2005 r. Nr
239, poz. 2019) powinny realizowa¢ regionalne zarzady gospodarki wodnej oraz PSH.

Od kilku lat prowadzone sa prace nad racjonalizacja gospodarki wodnej. W
2005 r. przyjeta zostata przez Rad¢ Ministrow Strategia Gospodarki Wodnej, ktora
jednak wymaga obecnie nowelizacji ze wzgledu na niezgodno$¢ z prawem Unii
Furopejskiej. Nie uwzglednia ona takze istnienia Krajowego Zarzadu Gospodarki
Wodnej, ktory zostal utworzony w 2006 r. Trzeba przy tym podkresli¢, ze obecnie |
nalezy w trybie pilnym wdrozy¢é do polskiego prawa wszystkie zasady obowiazujace w
dwéch dyrektywach UE dotyczacych gospodarki wodnej. S4 to:
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~ dyrektywa 2006/118/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia

2006 r. w sprawie ochrony wod podziemnych przed zanieczyszczeniem i

pogorszeniem ich stanu (tzw. corka Ramowej Dyrektywy Wodnej),

- dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23
pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim

(tzw. Dyrektywa powodziowa).

Ramowa Dyrektywa Wodna do prawodawstwa polskiego zostala wdrozona
glownie przez ustawg - Prawo wodne. W chwili obecnej trwaja jeszcze prace majgce na
celu transpozycj¢ niektérych definicji oraz uszczegélowienie istniejacych juz
przepisow. Podjete dzialania dotycza wydania rozporzadzeh zgodnych z delegacja art.
38a, 121, 155b ustawy — Prawo wodne oraz koniecznych uszczegélowien i zmian w
ustawie — Prawo wodne.

Poza tym istnieje wspOlpraca RP w basenic Morza Baltyckiego
w ramach Konwencji Helsifiskiej, majaca na celu przywrécenie czystosci wéd tego
Morza oraz racjonalnej gospodarki jego zasobami biologicznymi. Prowadzona jest tez
wspéipraca w ramach Unii Europejskiej wynikajaca m.in. z Dyrektywy dotyczacej
Strategii ws. Srodowiska Morskiego oraz Niebieskiej Ksiegi ws. Polityki Morskie;j.

3.3.2. Cele gredniookresowe do 2016 1.

Gléwnym celem dredniookresowym jest racjonalizacja gospodarowania
zasobami wodd powierzchniowych i podziemnych w taki sposéb, aby uchroni¢
gospodarke narodows od deficytow wody i zabezpieczy¢ przed skutkami powodzi oraz
zwigkszenie samofinansowania gospodarki wodnej. Naczelnym zadaniem bedzie
dazenie do maksymalizacji oszcz¢dnodci zasobéw wodnych na cele przemystowe i
konsumpcyjne, zwickszenie retencji wodnej oraz skuteczna ochrona gléwnych
zbiornikéw wéd podziemnych przed zanieczyszczeniem.

3.3.3. Kierunki dziatan w fatach 2009-2012

Obecny stan gospodarki wodnej wymaga glgbokiej i szybkie) reformy.
Pierwszym jej krokiem bedzie przyjecie przez Rzad i Parlament Narodowej Strategii
Gospodarowania Wodami do 2030 r. (z uwzglgdnieniem etapu 2015 r.). Powinna ona
formutowaé gtéwne kierunki dziatan, w tym m. in.:

~ wyodrebnienie w ramach gospodarowania wodami dwoch sektorow, 4. sektora
zarzadzania zasobami wodnymi (funkcja organu wlasciwego w sprawach
gospodarowania wodami, zarzadzajacego zasobami wodnymi i wykonujacego
kontrole) oraz sektora administrowania majatkiem Skarbu Panstwa (utrzymanie
wod i urzadzen wodnych oraz planowanie i realizacja inwestycji w gospodarce
wodnej),

- stopniowe wprowadzanie odplatnosci przez uzytkownikéw wod za korzystanie
przez nich z zasobéw wodnych, z uwzgl¢dnieniem oddzialywania na
sradowisko,

— pelne dostosowanie polskiego prawa do prawa UE,

— opracowanie i wdrozenie systemu informatycznego gospodarowania wodami
spojnego z systemem informatycznym resortu ,.Srodowisko”,
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— przygotowanie oceny ryzyka powodziowego, ktora wskazywala bedzie obszary
narazone na niebezpieczenstwo powodzi, dla ktorych nalezalo bedzie do 2013 r.
opracowa¢ mapy zagrozenia i mapy ryzyka powodziowego,

- wyznaczenie obszaréw zalewowych tam, gdzie nie zostaly jeszcze wyznaczone,

- realizacj¢ zadan wynikajacych z ustawy - Prawo wodne przez panstwowsg shuzbe
hydrologiczno-meteorologiczna 1 pafistwows shuzbe hydrogeologiczna,

- rozw6j tzw. malej retencji wody przy wsparciu  finansowym
z programéw UE,

— realizacja projektow z srodkéw Programu Operacyjnego ,Infrastruktura i
Srodowisko™ (priorytet III), majacych na celu zapewnienie odpowiedniej ilosci
zasobéw wodnych na potrzeby ludnosci i gospodarki kraju oraz ochrony przed
powodzia,

- modemizacja systeméw melioracyjnych przez zaopatrzenie ich w urzadzenia
pigtrzace wodg, umozliwiajace sterowanie odplywem,

- dokonczenie systemu monitorowania terenow osuwiskowych,

— rozpoczecie realizacji ochrony gléwnych zbiornikow wéd podziemnych,

- propagowanie zachowan sprzyjajacych oszezedzaniu wody przez dziatania
edukacyjno-promocyjne (akcje, kampanie skierowane do wszystkich grup
spolecznych).

3.4. Ochroma powierzchni ziemi

3.4.1. Stan wyjsciowy

Duiytki rolna
Bilasy i zadrzewenia
Olereny zabudowans

Onieuzytkiiinne

Ewody

Rys. 3.4.1. Podzial powierzchni Polski w zaleznosei od rodzaju uzytkowania

Rys. 3.4.1. przedstawia podzial powierzchni Polski w zaleznosci od rodzaju
uzytkowania. Jak wida¢, niemal 2/3 kraju zajmujg uzytki rolne, z czego grunty orne
stanowig 45%, a laki i pastwiska okolo 13%. Pod wzgledem powierzchni gruntéw
ornych kraj nasz zajmuje trzecie miejsce w Unii Europejskiej (12,2 min ha) za Francja
(18,5 mln ha) i Hiszpania (13,7 mln ha). Wigkszy od Polski udzial gruntéw ornych w
catej powierzchni panstwa majg tylko: Dania, Wegry i Litwa. Mozna wigc powiedzied,
ze kraj nasz ma dos¢ duzy potencjal produkeji zywnosci. Jednak gleby uzytkowane
rolniczo nie sg zbyt zasobne.
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Jak wida¢ z rys. 3.4.2. ponad 1/3 uzytkéw rolnych stanowia gleby najstabsze, V
1 VI klasy bonitacyjnej, a gleby najbardziej zyzne (I-III klasa) to tylko 26% uzytkow
rolnych.

Bklasal

Biklasall
DOkiasa Il
Oklasa IV
Wkilasa VvV

Oklasa VI

Rys. 3.4.2. Klasy bonitacyjne uzytkéw rolnych w Polsce w 2000 roku

Charakterystyczna cecha gleb w Polsce jest ich silne zakwaszenie. Gleby
kwasne obejmujg ponad 50% ogdlnego arealu i sytuacja ta nie ulegta zmianie w ciagu
ostatnich 20 lat. Poza tym gleby sa zagrozone przez procesy naturalne i
antropogeniczne. Naturalng degradacje powoduje przede wszystkim erozja wietrzna i
wodna, ktbéra zagraza w najwigkszym stopniu glebom najstabszym. Szacuje sie, ze
ponad 25% gleb w Polsce jest zagrozonych erozja wietrzng (w tym 10% w stopniu
$rednim i silnym) i 28% gleb — erozja wodna (w tym 14% w stopniu $rednim i silnym).
Przeciwdziala¢ tym niekorzystnym zjawiskom mozna przez zadrzewienia s$rodpolne i
pasy zadrzewien wzdluz ciekéw wodnych, ochrong szaty roslinnej i zaniechanie
glebokiej orki. Duze znaczenie ma tu edukacja rolnikéw prowadzona przez
wojewodzkie osrodki doradztwa rolniczego. Osrodki te s znakomitymi konsultantami,
rozpowszechniajgcymi wérdd rolnikéw zasady dobrej praktyki rolnej dostosowane do
jakosci gruntéw, na ktérych rolnicy gospodaruja.

Antropogeniczne przyczyny degradacji gleb sa wynikiem zaréwno ztych praktyk
rolniczych (nieumiejetne stosowanie nawozow i chemicznych érodkéw ochrony roélin,
zakwaszanie i zasolenie gleb), jak tez szkodliwe oddziatywanie emisji zanieczyszczef z
zaktadéw przemyslowych oraz przekazywanie gruntéw rolniczych pod budownictwo i
inwestycje infrastrukturalne. Skala tego zjawiska nie jest jednak znaczna. W 2006 r.
wytaczonych zostalo 4 075 ha z produkcji rolniczej, gldwnie na cele mieszkaniowe i
przemystowe.

W latach 1990-2006 zmniejszyta si¢ o 30% powierzchnia gruntow
zdegradowanych i1 zdewastowanych (np. haldy przy kopalniach i elektrowniach)
wymagajacych rekultywacji. W 2006 r. powierzchnia tego rodzaju nieuzytkéw wynosila
65 tysigey hektarow, z czego rekultywacji poddano zaledwie 1 400 hektarow. Jest to
50% mniej niz w 1990 r., co swiadczy o malym zainteresowaniu tego rodzaju akcjami
ze strony wiadz samorzadowych, na ktorych terenach te obszary si¢ znajduja.
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3.4.2. Cele srednigokresowe do 2016 1.

Gléwnymi celami S$redniookresowymi dla ochrony powierzchni ziemi,
a w szczegoinosci dla ochrony gruntéw uzytkowanych rolniczo jest:

— rozpowszechnianie dobrych praktyk rolnych i lesnych, zgodnych z zasadami
roZwoju Zréwnowazonego,

— przeciwdziatanie degradacji terenoéw rolnych, lakowych i wodno-blotnych przez
czynniki antropogenie,

— zwigkszenie skali rekultywacji gleb zdegradowanych i zdewastowanych,
przywracajac im funkcj¢ przyrodnicza, rekreacyjna lub rolnicza.

3.4.3. Kierunki dziatan w latach 2009-2012
W latach 2009-2012 powinny zostaé podjete lub byé kontynuowane nastepujace
dziatania:
— opracowanie krajowej strategii ochrony gleb, w tym walki z ich zakwaszeniem,
- promocja rolnictwa ekologicznego i rolnictwa integrowanego,
— waloryzacja terenéw pod wzgledem ich przydatnosci do produkecji zdrowej
zywnosci oraz promocja takiej zywnosci,
— rozwdj monitoringu gleb,
— finansowe wspieranie przez fundusze ekologiczne inicjatyw dotyczacych
rekultywacji terenéw zdegradowanych i zdewastowanych,
— zakonczenie opracowania systemu oslony przeciwosuwiskowej przez
Panstwowy Instytut Geologiczny.

3.5. Gospodarowanie zasobami geologicznymi

3.5.1. Stan wyisciowy

Wlasciwe gospodarowanie zasobami geologicznymi powinno prowadzi¢ do
ochrony zasobéw kopalin i wykorzystania $rodowiska geologicznego dla celéw
produkcyjnych. Stan rozpoznania geologicznego w Polsce nalezy uznaé za dobry.
Wynikiem wieloletniego prowadzenia rozpoznania budowy geologicznej kraju jest
ponad 9 tysigcy udokumentowanych ziéz, w tym zkéz zagospodarowanych jest
3 tysigce. Niewystarczajacy jest jedynie stan rozpoznania geologicznego co do
mozliwoéci podziemnego magazynowania gazu ziemnego, ropy naftowej i dwutlenku
wegla a takze zI6z wéd termalnych. Konieczna jest takze kontynuacja rozpoznania
zasobéw wegla, niekonwencjonalnych weglowodanéw i kruszywa. Osiagnigto
natomiast znaczne rozpoznanie struktury sejsmicznej skorupy ziemskiej na obszarze
kraju, ktére jest uznawane za najlepsze w Europie. Zrealizowano I etap rejestracji i
inwentaryzacji osuwisk stokéw gorskich zagrazajacych mieszkaficom w wyniku
gwalttownych deszczy, w ramach budowy systemu ostony przeciwosuwiskowej
(SOPO). Dzialania te postuiza do opracowania metody prognozowania zjawisk
osuwiskowych w przyszlosci.

Waznym, realizowanym od szeregu lat zadaniem jest wykonanie mapy
geosrodowiskowej Polski w skali 1:50 000 wykazujacej warstwy tematyczne dotyczace
m.in. udokumentowanych zl6z kopalin, waloryzacji obszaréw do sktadowania odpad6éw
oraz obszaréw chronionych. Mapa ta ma podstawowe znaczenie dla sporzadzania
planéw zagospodarowania przestrzennego na wszystkich szczeblach.
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Obecnie obowiazujace prawodawstwo UE nie reguluje spraw dotyczacych
rozpoznania geologicznego, pozostawiajac to w kompetencji panstw cztonkowskich,
Gléwnym aktem prawnym obowigzujacym w tym zakresie w Polsce jest Prawo
geologiczne i goémicze, ktére stanowi, Zze na poszukiwania i eksploatacje kopalin
konieczne jest uzyskanie koncesji udzielanej przez ministra wilasciwego do spraw
srodowiska, marszatka lub staroste. Koncesja na wydobywanie kopalin ze zi6z jest
poprzedzona akceptacja dokumentacji geologicznej, projektu zagospodarowania ztoza
oraz wydaniem decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia,
o ile jest to wymagane przez prawo. Dzieki temu uzyskuje sie kontrole¢ nad ochrong
zasobdw kopalin, w tym wod podziemnych uznanych za kopaliny, tj. wod leczniczych,
termalnych i solanek, przed nieracjonalna, rabunkowg lub niszczaca eksploatacja.

3.5.2. Cele Sredniookresowe do 2016 1.

Podstawowym celem jest racjonalizacja zaopatrzenia ludnosci oraz sektordw
gospodarczych w kopaliny i wode z zasob6w podziemnych oraz otoczenia ich ochrona
przed ilosciowa i jakosciowa degradacja.

W terminie do 2016 r. jest konieczne:

~ doskonalenie prawodawstwa dotyczacego ochrony zasobéw kopalin i wdéd
podziemnych,

— ograniczenie presji wywieranej na Srodowisko podczas prowadzenia prac
geologicznych i eksploatacji kopalin,

— eliminacja nielegalnej eksploatacji kopalin,

— wzmocnienie ochrony niezagospodarowanych zi6z kopalin w procesie
planowania przestrzennego,

~ wykonanie bilansu pojemnosci struktur geologicznych, w ktérych mozliwa jest
sekwestracja dwutlenku wegla na terenie Polski,

— rozpoznanie geologiczne 16z soli kamiennej, wyczerpanych zl6z ropy i innych
struktur geologicznych pod katem magazynowania ropy naftowej i gazu
ziemnego oraz sktadowania odpadéw, w tym promieniotwérczych,

— dokonczenie dokumentowania zasobéw dyspozycyjnych woéd leczniczych i
termalnych oraz gléwnych zbiornikéw wéd podziemnych.

3.5.3. Kierunki dzialafh w latach 2009-2012
Prace w dziedzinie geologii najczesciej wymagaja dlugiego horyzontu
czasowego. W latach 2009-2012 rozpoczgte zostana lub kontynuowane te zadania, ktore
wymienione zostaly w punkcie 3.5.2. Jest jednak szereg dzialan, ktorych horyzont
czasowy jest krotszy. Naleza do nich:
— ulatwienia dla przedsigbiorstw prowadzacych prace poszukiwawczo-
rozpoznawcze przez uchwalenie nowego prawa geologicznego i gérniczego,
- ulatwienia w dostepie do map i danych geologicznych,
— uzupelnienia mapy geosrodowiskowej Polski w skali 1:50 000
0 nowe warstwy tematyczne,
— uzupelnienie baz danych geologiczno-inzynierskich dla aglomeracji miejskich,
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~ tworzenie stanowisk dokumentacyjnych i geoparkéw w celu prawnej ochrony
dziedzictwa geologicznego Polski oraz inwentaryzacja stanowisk geologicznych
1 utworzenie ich centrainego rejestru,

— zakonczenie prac nad systemem oslony przeciwosuwiskowej SOPO i utworzenie
centralnego rejestru osuwisk i terendéw zagrozonych ruchami masowymi ziemi,

— okreslenie obszarow zagrozonych naturalnymi mikrowstrzasami sejsmicznymi,

— prowadzenie polityki koncesyjnej majacej na celu zwigkszenie
udokumentowania zt6z surowcéw  energetycznych z  jednoczesnym
promowaniem nowych technologii pozyskiwania energii ze zloz, zwlaszcza
wegla, w celu minimalizowania negatywnego wplywu na srodowisko
dotychczasowego sposobu eksploatacji,

— promowanie wykorzystania metanu z pokladéw wegla.
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ROZDZIAL 4

POPRAWA JAKOSCI SRODOWISKA I BEZPIECZENSTWA
EKOLOGICZNEGO

4.1, Srodowisko a zdrowie

4.1.1. Stan wyjsciowy

Jest rzecza oczywists, ze jako§é srodowiska w znacznym stopniu wplywa na
stan zdrowia spoleczefistwa. W latach 70-tych i 80-tych Polska byla jednym z trzech
krajéw Europy (obok ZSRR i NRD) o najwigkszym zanieczyszczeniu srodowiska.
Okoto 30% ludnoéci zamieszkiwato obszary ekologicznego zagrozenia, w ktorych
notowane byly ponadnormatywne stgzenia wielu rodzajéw zanieczyszczen w powietrzu,
wodzie i glebie. Szczegblnie nickorzystna sytuacja byla na Gémym Slasku, w
aglomeracji krakowskiej, watbrzyskiej czy legnickiej oraz na obszarach wszystkich
duzych miast. Liczne analizy wykazaly korelacje miedzy zanieczyszczeniem
srodowiska na tych obszarach a chorobami cywilizacyjnymi, jakimi sa: alergie, choroby
drég oddechowych i pokarmowych czy choroby nowotworowe, a takze nadumieralnosé
noworodkéw i skracanie zycia. Bylta to cena, jaka placilo spoteczefistwo za realizacje
doktryny industrializacji kraju bez uwzgledniania zasad ochrony srodowiska.

Znaczny postep, jaki si¢ dokonat w ochronie srodowiska po 1989 r., przyczynit
si¢ rowniez do poprawy stanu zdrowia ludnosci. Zgony noworodkéw zmniejszyly si¢ z
19,3 w 1990 r. do 6,0 w 2006 r. na 1 000 zywych urodzen. Przecigtna liczba lat zycia
wzrosta w tym okresie o 4. Stale jednak wskazniki te sq gorsze od sredniej w Unii
Europejskiej czy w OECD.

Tak wiec sa konieczne dalsze, intensywne dzialania na rzecz poprawy
bezpieczenstwa ekologicznego ludnoéci zaréwno przez inwestycje stuzace ochronie
$rodowiska, jak tez przez akcje profilaktyczne i uswiadamiajace o zagroZzeniach,
ktorych mozna uniknaé. Gléwne kierunki dzialah okreslone zostaly w programie
rzadowym ,Srodowisko a zdrowie” realizowanym w latach 2003-2005 w ramach
wspdlpracy resortéw zdrowia i srodowiska.

Z tematem tym nierozerwalnie aczy si¢ przeciwdzialanie powaznym awariom
przemystowym, gdyz kazda taka awaria stanowi gwaltowne, powazne zagroZenie dla
zdrowia i Zycia okolicznych mieszkancow. W Polsce istnieje system nadzoru nad
instalacjami mogacymi stworzy¢ zagrozenie powaznych awarii dla Srodowiska,
sprawowany przez shizby Inspekcji Ochrony Srodowiska. Jest on dostosowywany do
wymagan dyrektywy Rady 96/82/WE z dnia 9 grudnia 1996 r. w sprawie kontroli
niebezpieczefistwa powaznych awarii zwiazanych z substancjami niebezpiecznymi
(tzw. Dyrektywa Seveso II), oraz do dyrektywy 2003/105/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 2003 r. zmieniajacej dyrektywg Rady
96/82/WE w sprawie kontroli niebezpieczeristwa powaznych awarii zwiazanych z
substancjami niebezpiecznymi. Pelne dostosowanie przewiduj¢ si¢ w polowie 2009 r.
Jest prowadzony tez rejestr zaktadow, w ktérych takie awarie moga wystapi¢. Obejmuje
on ponad 1 000 zakladéw, w tym 336 zakladéw o duzym ryzyku. W Inspekcji Ochrony
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Srodowiska jest wprowadzony catodobowy system alarmowania na wypadek znacznej
awarii. Trzeba tez podkreslic, ze RP ratyfikowala konwencje EKG ONZ w sprawie
transgranicznych  skutkéw  awarii  przemystowych. Nad  bezpieczenistwem
radiologicznym czuwa z kolei Panstwowa Agencja Atomistyki, w ktérej dziala
calodobowy system wczesnego wykrywania zagrozen radiacyjnych kraju, bedacy
réwniez elementem miedzynarodowego systemu powiadamiania
o awariach jadrowych i radiacyjnych.

W aspekcie zdrowia publicznego jest wazny réwniez udzial organdéw
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w strategicznej ocenie oddziatywania na $rodowisko,
zgodnie z ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku
i jego ochronie, udziale spoleczefistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na $rodowisko.

4.1.2. Cele $redniookresowe do 2016 r.

Celem dziatan w obszarze zdrowia srodowiskowego jest dalsza poprawa stanu
zdrowotnego mieszkancow w wyniku wspélnych dziatah sektora ochrony srodowiska z
sektorem zdrowia oraz skuteczny nadzér nad wszystkimi w kraju instalacjami bedacymi
potencjalnymi Zrédlami awarii przemystowych powodujacych zanieczyszczenie
$rodowiska.

4.1.3. Kierunki dziatan w latach 2009-2012
Dla realizacji glownego celu najistotniejsza jest $cista wspolpraca Pafistwowej
Inspekcji Sanitarnej z Inspekcjg Ochrony Srodowiska w zakresie:

~ zbierania i udostgpniania informacji na temat zagrozen dla 2zdrowia
spoleczefistwa (zarOwno naglych, jak i dlugotrwatych),

~ opracowania zasad analizy ryzyka zdrowotnego dla procedur zwiazanych z
dopuszczaniem inwestycji do realizacji,

— poprawy funkcjonowania paistwowego monitoringu $rodowiska i monitoringu
sanitarnego przez poprawe technicznego wyposazenia shuzb kontrolnych w
nowoczesny sprzet oraz sieci alarmowe,

— wspolnych dziatah Panstwowej Inspekcji Sanitarnej i Inspekcji Srodowiska w
celu poprawy jakosci wody pitnej,

— wspdlnego prowadzenia akcji edukacyjno-szkoleniowych dla stuzb zakladow
przemystowych i pracownikéw administracji publicznej w zakresie zapobiegania
awariom oraz skazeniom $rodowiska.

Poza tym jest konieczne doposazenie strazy pozarnej w sprzgt do ratownictwa
chemiczno-ekologicznego oraz sporzadzanie wojewddzkich i powiatowych plandw
zarzadzania ryzykiem wystapienia awarii.

4.2. Jakosé powietrza

4.2.1. Stan wyjsciowy
Do roku 1988 zanieczyszczenie powietrza w Polsce nalezalo do najwyzszych w
Europie. Na okoto 10% powierzchni kraju, ktére zamieszkiwato 30% ludnosci, stezenie
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gléwnych zanieczyszezen, takich jak: dwutlenek siarki, pyly i tlenki azotu, a takze
stezenia metali cigzkich, permanentnie przekraczaly wartodci dopuszczalne w sezonie
zimowym, tworzac grozny dla zdrowia smog kwasdny. Straty materialne, jakie Polska
ponosila w wyniku zanieczyszczenia powietrza, szacowane byly na okolo 5% dochodu

narodowego.
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Rys. 4.2.1. Redukcja emisji zanieczyszczen atmosfery

Po 1988 r. uczyniony zostal ogromny postep w redukcji emisji zanieczyszczen
atmosfery. Jak wynika z rys. 4.2.1., w latach 1988-2005 emisje SO2 zmniejszono o
65%, emisj¢ pylu o 80%, emisj¢ tlenkoéw azotu o 45%, a tlenku wegla i dwutlenku
wegla o 30%. Na rys. 4.2.2. przedstawiono zmiany w emisji metali ciezkich — otowiu,
kadmu, rteci, arsenu i niklu. I w tych przypadkach redukcja emisji byla bardzo

znaczaca, gdyz wynosita 38-60%.
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Rys. 4.2.2.Emisja metali cigzkich w latach 1990-2005
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Tak znaczne osiagnig¢eia byly mozliwe dzigki wielu czynnikom uruchomionym
po zmianie systemu politycznego i gospodarczego kraju. Do najwazniejszych z nich
naleza:

— likwidacja wielu zakladow przemystowych o przestarzatych technologiach,

— zmniejszenie wydobycia wegla oraz zmniejszenie produkcji w energo- i
materialochlonnych galeziach przemyshu,

— wzrost cen energii powodujacy jej oszczednosd,

— poprawa jakosci wegla dostarczanego do systemu energetycznego,

~ likwidacja w wielu miastach maltych kotlowni i piecéw domowych oraz rozwdj

systemow cieptowniczych,

— budowa wysokosprawnych instalacji odsiarczajacych i1 odpylajacych gazy
spalinowe,

— powszechne stosowanie katalizator6w w samochodach i wyeliminowanie
zwiazkéw olowiu w benzynie.

Poprawa jakosci powietrza wplynela takze korzystnie na $wiat przyrody. W
efekcie zmniejszenia emisji zwiazkow siarki o 60% w tzw. Czarnym Tréjkacie u zbiegu
granic Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Czeskiej i Republiki Federalnej Niemiec
mozna bylo zahamowaé degradacj¢ i rozpoczaé dobudowg drzewostanéw w
Karkonoszach i Gérach lzerskich. Znacznie si¢ tez poprawila kondycja zdrowotna
laséw porastajacych obszar RP. O ile jeszcze w 1995 r. ponad polowa z nich
wykazywala znaczne uszkodzenia aparatu asymilacyjnego, to w 2006 r. odsetek drzew
zagrozonych zmniejszyl si¢ do 20%. Réwniez na obszarach rolnych stgzenia
zanieczyszczeh atmosfery nie przekraczaja wartosci dopuszczalnych.

Pomimo tak znacznych postepéw stale jeszcze stan powietrza w Polsce nie jest
zadowalajacy w éwietle dyrektyw Unii Europejskiej. Juz w Traktacie Akcesyjnym w
2004 r. i dyrektywie pulapowej RP zobowiazata sig, ze w 2010 r. limit emisji gléwnych
zanieczyszczen atmosfery wyniesie: dla SO2 - 1 397 t/rok, dla NH3 - 468 tys. t/rok, dla
NOx - 879 t/rok, dla lotnych zwiazkéw organicznych - 800 ton/rok.

Poza tym RP jest zobowiazana do przestrzegania wielu dyrektyw unijnych w
zakresie powietrza i klimatu, w tym na podkreslenie zashuguja:

— dyrektywy 2001/80/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23
pazdziernika 2001 . w sprawie ograniczenia emisji zanieczyszczen powietrza z
duzych obiektéw energetycznego spalania (tzw. Dyrektywa LCP),

- dyrektywy CAFE,

— rozporzadzenia (WE) nr 842/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie niektérych fluorowanych gazéw
cieplarnianych (tzw. F-gazy).

Niezaleznie od tych zobowiazah RP ratyfikowala Konwencje¢ Genewska
dotyczaca transgranicznego transportu zanieczyszczel atmosfery oraz podpisata jej
Protokét z Aarhus w sprawie redukcji emisji metali cigzkich. Innym waznym
zobowiazaniem jest Protokét z Kioto do Ramowej Konwencji Narodow Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu, sporzadzony w Kioto dnia 11 grudnia 1997 r. (Dz. U. z 2005
r. Nr 203, poz. 1684) w ramach Konwencji ONZ o ochronie klimatu Ziemi. W mysl
tego Protokohi RP powinna zmniejszy¢ emisj¢ gazéw cieplarnianych (CO2, CH4, N20)
0 6% w 2012 r. w stosunku do emisji tych gazéw w 1988 r. Trzeba zauwazy¢, Ze ten
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ostatni warunek RP wypetnia z duzym nadmiarem, albowiem redukcja emisji gazéw w
latach 1988-2006 wyniosta okoto 30%.

Znacznie trudniejsza sytuacja wynika jednak z podjgtych w 2007 r. decyzji Rady
Europejskiej, aby w 2020 r. laczna emisja gaz6w cieplarnianych z terytorium
Wspolnoty byla nizsza o 20% anizeli w 1990 r. Komisja Europejska w styczniu 2008 1.
przygotowala projekty czterech dyrektyw stanowigcych tzw. pakiet klimatyczno-
energetyczny, w szeregu aspektach niekorzystny dla RP. Pakiet ten ma by¢
zatwierdzony przez Rade Europejska najpdézniej wiosng 2009 r.

4.2.2. Cele sredniookresowe do 2016 1,

Najwazniejszym zadaniem bedzie dazenie do spelnienia przez RP zobowiazan
wynikajacych z Traktatu Akcesyjnego oraz z dwoch dyrektyw unijnych. Z Dyrektywy
LCP wynika, ze emisja z duzych zrédet energii, o mocy powyzej S0 MWc, juz w 2008
1. nie powinna byé wyzsza niz 454 tys. ton dla SO2 i 254 tys. ton dla NOx. Limity te dla
2010 r. wynosza dla SO2 - 426 tys., dla NOx - 251 tys. ton, a dla roku 2012 wynosza
dla SO2 - 358 tys. ton, dla NOx - 239 tys. ton.

Trzeba dodaé, ze sg to limity niezwykle trudne do dotrzymania dla kotlow
spalajacych wegiel kamienny lub brunatny nawet przy zastosowaniu instalacji
odsiarczajacych gazy spalinowe. Podobnie trudne do spelnienia sa normy narzucone
przez Dyrektywe CAFE, dotyczace pyhi drobnego o granulacii 10 mikrometrow
(PM10) oraz 2,5 mikrometra (PM 2,5).

Do roku 2016 zaklada sie takze calkowita likwidacj¢ emisji substancji
niszczacych warstwe ozonowa, przez wycofanie ich z obrotu i stosowania na terytorium
Polski.

4.2.3. Kierunki dziatah w latach 2009-2012
7 powyzszego przegladu zadan, jakie stoja obecnie przed Polskg w zakresie
ochrony powietrza przed zanieczyszczeniem wynika, ze najwigkszym jest wyzwaniem:

— dalsza redukcja emisji SO2, NOx i pylu drobnego z procesow wytwarzania
energii; zadanie to jest szczegélnie trudne dlatego, ze struktura przemyshu
energetycznego Polski jest glownie oparta na spalaniu wegla i nie mozna jej
zmienié w ciagu kilku lat,

— mozliwie szybkie uchwalenie nowej polityki energetycznej Polski do 2030r., w
ktorej zawarte beda mechanizmy stymulujace zaréwno oszczednosé energii, jak
i promujace Tozw6j odnawialnych Zrédel energii; te dwie metody bowiem w
najbardziej radykalny sposob zmniejszaja emisje wszelkich zanieczyszczen do
srodowiska, jak tez sa efektywne kosztowo i akceptowane spolecznie; Polska
zobowigzala sie do tego, aby udzial odnawialnych Zrédel energii w 2010 r.
wynosil nie mniej niz 7,5%, a w 2020 r. - 14% (wg Komisji Europejskiej udzial
powinien by¢ nie mniejszy niz 15%); tylko przez szeroka promocje korzystania
z tych Zzrédet, wraz z zachetami ekonomicznymi i organizacyjnymi Polska moze
wypelnié¢ te ambitne cele,

~ modemizacja systemu energetycznego, ktéra musi by¢ podjeta jak najszybciej
nie tylko ze wzgiedu na ochrong $rodowiska, ale przede wszystkim ze wzgledu
na zapewnienie dostaw energii elektrycznej; decyzje o modernizacji blokéw
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energetycznych i calych elektrowni powinny zapada¢ przed rokiem 2010 ze

wzgledu na dlugi okres realizacji inwestycji w tym sektorze; moze tak sie staé

jedynie przez szybka prywatyzacj¢ sektora energetycznego i zwigzanym z nig
znacznym doptywem kapitatu inwestycyjnego,

— w latach 2009-2012 takze podjecie dziatan zwiazanych z gazyfikacja wegla (w
tym takze z gazyfikacja podziemna) oraz z technika podziemnego skladowania
dwutlenku wegla; dopiero dzigki uruchomieniu pelnego pakietu ww. dzialan
mozna liczy¢ na wypehienie przez Polske zobowiazan wynikajacych z
opisanych wyzej dyrektyw,

— konieczne opracowanie i wdrozenie przez wiasciwych marszatkow wojewodztw
programéw naprawczych w 161 strefach miejskich, w ktorych notuje si¢
przekroczenia standardéw dla pylu drobnego PMI10 i PM2,5 zawartych w
Dyrektywie CAFE.

Za programy te, polegajace gtéwnie na eliminacji niskich Zrédel emisji oraz
zmniejszenia emisji pylu ze $rodkéw transportu, odpowiedzialne s3 wladze
samorzadowe.

Do roku 2010 przewiduje si¢ takZze uruchomienie pierwszej linii kolejowej dla
samochodéw ciezarowych przejezdzajacych przez Polske w tranzycie wschod-zachod
(tzw. transport intermodalny). Wysokie ceny paliw silnikowych powoduja, ze obecnie
tranzyt kolejowy staje si¢ optacainy.

4.3. Ochrona wéd

4.3.1. Stan wyjsciowy

W rozdziale 3. oméwiona zostata konieczno$é racjonalizacji gospodarowania
wodami w Polsce tak, aby uniknaé spodziewanych deficytéw wody dla mieszkafcéw
kraju oraz na cele gospodarcze. Wskazano przy tym, Zze nasz kraj posiada bardzo
niewielkie zasoby wod, w zwiazku z czym szczegolnej wagi nabieraja dziatania dla
zagwarantowania wysokiej jakosci wody w rzekach i jeziorach. Niestety, w latach
70-tych i 80-tych szybka industrializacja kraju dokonywana bez uwzglednienia zasad
ochrony $rodowiska oraz szybki wzrost liczby ludnosci zamieszkujacej okregi miejsko-
przemystowe doprowadzily do dramatycznego pogorszenia stanu  czystosci
srédladowych wod powierzchniowych i podziemnych oraz Morza Battyckiego.

W 1988 r. 420 miast nie mialo oczyszczalni $ciekéw lub byly to tylko
oczyszczalnie mechaniczne. Dotyczylo to tez wigkszosci zaktadéw przemystowych,
ktére swoje $cieki kierowaly do rzek bez oczyszczenia lub do oczyszczalni istniejacych,
powodujac drastyczny spadek skutecznosci ich dzialania. W efekcie 35% rzek mialo
wode tak zanieczyszczona, ze nie nadawata si¢ nawet do celow przemystowych.

Po zmianie ustroju w 1989 r. najwazniejszym priorytet w sektorze ochrony
érodowiska zostal nadany przywracaniu czystosci wéd. W latach 1990-2005
wybudowano w Polsce okoto 3 000 oczyszczalni Sciekéw (w tym okoto 1 000 w
miastach i 2 000 na obszarach wiejskich), przy czym niemal wszystkie te instalacje
reprezentuja wysoki poziom techniki i wysoka sprawnos¢ oczyszczalni Sciekow.
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Rys. 4.3.1. Stopiend oczyszczenia $cickéw komunalnych w 1990 i 2006 roku

Na rys. 4.3.1. zilustrowany zostal postep, jaki si¢ dokonat w Polsce w ostatnich
17 latach w stopniu oczyszczania sciekéw komunalnych. Obecnie 86% mieszkancow
miiast 1 22% mieszkancow wsi korzysta z nowoczesnych oczyszczalni $ciekow. W 1995
r. odsetek ten wynosit 65% oraz 3 %.

' Pomimo tych niezaprzeczalnych osiagnigc stale jeszcze stan czystosci wod w
Polsce jest daleki od zadawalajacego, gtéwnie ze wzgledu na obecnosé¢ zwigzkow azotu
i fosforu oraz zanieczyszczenia bakteriologiczne. Stad tez opracowany zostat ,, Krajowy
program oczyszczania $ciekow komunalnych” (KPOSK), zatwierdzony przez Rade
Ministréw w czerwcu 2005 r. Obejmuje on szczegdlowy wykaz aglomeracji powyzej 2
000 RIM (RLM - réwnowazna liczba mieszkancéw), w ktorych nalezaloby
wybudowaé oczyszczalnie Sciekdw i sie¢ kanalizacyjna. Program ten zostal opracowany
w celu sprawnej realizacji zobowiazan, jakie podj¢la RP w Traktacie Akcesyjnym z UE.
Zgodnie z tym zobowiazaniem wszystkie aglomeracje o rdéwnowazne] liczbie
mieszkancow powyzej 2 000 powinny byé wyposazone w oczyszczalnie Sciekow oraz
w odpowiednio rozbudowana sie¢ kanalizacyjna do konica 2015 r. Ponadto ,.Krajowy
program oczyszczania $ciekéw komunalnych” zawieral bedzie réwniez informacje
dotyczace dwoch odrebnych programdw:

— programu wyposazenia aglomeracji ponizej 2 000 RLM w oczyszczalnie
$ciekoéw komunalnych i systemy kanalizacji zbiorczej,

— programu Wyposazenia zakladow przemyshu rolno-spozywczego o wielkosei
powyze] 4 000 RLM odprowadzajacych écieki bezposrednio do woéd, w
urzadzenia zapewniajace wymagane przez polskie prawo standardy ochrony
wod.

KPOSK zawiera réwniez informacje dotyczace dziataii inwestycyjnych w ramach
gospodarki osadowej prowadzonych na oczyszczalniach sciekéw komunalnych. Zakres
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dokumentu nie zawiera jednak szczegdlowego programu postgpowania z osadami
$ciekowymi jako odpadami. Dzialania te powinny zosta¢ okreslone calo$ciowo w
ramach realizacji celéw ,,Krajowego programu gospodarki odpadami do roku 2010”.

W 2008 r. Polska po raz kolejny wyznaczyla obszary narazone na
zanieczyszczenie azotanami pochodzacymi z rolnictwa zgodnie z Dyrektywa
Azotanowa (91/676/EWG). Powierzchnia tych obszardw wynosi obecnie
4630,47 km2, czyli 1,49% powierzchni kraju, co oznacza spadek w stosunku do
poprzedniego okresu planistycznego o 25%. Dla tych obszaréw opracowane zostaly
nowe programy dziatan, ktérych wdrozenie rozpoczelo si¢ w 2008 r. i przewidziane jest
do2012r.

Najwigkszym wyzwaniem dla Polski w zakresie ochrony wdd jest realizacja
wymagan Ramowej Dyrektywy Wodnej. Stanowia one podstawg dla osiagnigcia przez
wody powierzchniowe dobrego stanu chemicznego i ekologicznego, natomiast przez
wody podziemne dobrego stanu chemicznego i ilosciowego w terminie do konca 2015 r.
Na podstawie przeprowadzonej analizy mozliwe bylo wstepne zidentyfikowanie
jednolitych czesci wod powierzchniowych i podziemnych zagrozonych i potencjalnie
zagrozonych nie osiagni¢ciem celéw srodowiskowych Ramowej Dyrektywy Wodnej.

4.3.2. Cele sredniookresowe do 2016 1.

Do korica 2015 r. Polska powinna zapewni¢ 75% redukeji calkowitego tadunku
azotu i fosforu w $ciekach komunalnych koficzac krajowy program budowy
oczyszezalni sciekéw i sieci kanalizacyjnych dla wszystkich aglomeracji powyzej
2 000 RLM. Osiggniecie tego celu bedzie oznaczalo przywrécenie dobrego stanu wéd
powierzchniowych i podziemnych w calym kraju, a takze realizacjg Battyckiego
Programu Dziatan dotyczacego walki z eutrofizacja wod Battyku.

Naczelnym celem polityki ekologicznej Polski w zakresie ochrony zasobow
wodnych jest utrzymanie lub osiagnigcie dobrego stanu wszystkich wod, w tym réwniez
zachowanie i przywracanie ciaglosci ekologicznej ciekéw. Ten diugofalowy cel
powinien byé zrealizowany do 2015 r. tak, jak to przewiduje dla wszystkich krajow
Unii Europejskiej Ramowa Dyrektywa Wodna 2000/60/WE, natomiast w polskim
prawodawstwie ustawa - Prawo wodne. Cel ten bedzie realizowany przez opracowanie
dla kazdego wydzielonego w Polsce obszaru dorzecza planu gospodarowania wodami
oraz programu wodno-S§rodowiskowego kraju. W tych dokumentach planistycznych
zawarte beda miedzy innymi informacje na temat dziatan, ktore nalezy podja¢ w
terminie do kofica 2012 r., aby moc osiagna¢ zakladane cele Srodowiskowe. Plany
gospodarowania wodami opracowane zostana do grudnia 2009 r. Dokumenty te,
zgodnie z ustawg - Prawo wodne, zatwierdzane s przez Rade Ministrow.

4.3.3. Kierunki dziatan w latach 2009-2012
Do konca 2012 r. powinny zosta¢ zrealizowane nast¢pujace dzialania:

— budowa lub modemizacja oczyszczalni Sciekéw z podwyzszonym usuwaniem
biogenow dla wszystkich aglomeracji powyzej 15 000 RLM oraz rozbudowa dla
nich sieci kanalizacyjnych wspierana dotacjami z Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko” (priorytet I),
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— uruchomienie dzialan zapisanych w planach gospodarowania wodami na
obszarach dorzeczy w Polsce oraz w programie wodno-$rodowiskowym kraju,

— opracowanie programéw dziatan specjalnych majacych na celu ograniczenie
zanieczyszczenia powodowanego przez substancje niebezpieczne i priorytetowe
pochodzace przede wszystkim ze Zrodel przemystowych,

— realizacja programéw dziataht na obszarach szczegblinie narazonych na azotany
pochodzenia rolniczego,

— wyposazenie zakladow sektora rolno-spozywczego w  wysokosprawne
oczyszczalnie Sciekéw,

— wyposazenie jak najwiekszej liczby gospodarstw rolnych w zbiorniki na
gnojowice 1 plyty obornikowe,

~ ustanowienie obszaréw ochronnych dla gtdwnych zbiomikdéw wod podziemnych
oraz stref ochrony uje¢ wod podziemnych,

~ rozwdj sieci monitoringu jakoéci wod powierzchniowych i podziemnych,

— Scista wspélpraca z panstwami lezacymi nad Morzem Baltyckim w realizacji
programu ochrony wéd tego morza w ramach Konwencji Helsinskie;j,

— wdrozenie do praktyki najbardziej skutecznych i ekonomicznie oplacalnych
metod odzysku osadéw §ciekowych z duzych oczyszczalni $ciekéw.

4.4, Gospodarka edpadami

4.4.1. Stan wyjsciowy

W przeciwienstwie do ochrony powietrza oraz ochrony wod przed
zanieczyszczeniem postepy w racjonalizacji gospodarki odpadami w ostatnich
18 latach sa bardzo powolne i niezadowalajace. W gospodarce odpadami komunalnymi
nie zostal stworzony dotad skuteczny mechanizm dla segregacji i odzysku wigkszosci
tych odpadéw, w wyniku czego stale jeszcze 91% ich ilosci trafia na skiadowiska. W
2006 r. zebranych zostalo 9,9 mln ton odpadéw komunalnych, w tym 9,5 min ton
stanowily odpady zmieszane. Tylko 0,4 min ton segreguja mieszkafcy u siebie w
domach. Z zebranych odpadéw zaledwie 0,35 min ton wyselekcjonowanych zostato w
zakladach mechaniczno-biologicznego ich przetwarzania, a reszta (ponad 9 min ton)
zostala zlozona na skladowiskach. Dane te $wiadcza o catkowitej nieskutecznosci
dotychczasowych metod organizacyjnych i technicznych w zbieraniu i odzysku
odpadéw komunalnych. System obecny wymaga wigc szybkiej i radykalnej reformy.

Nieco wicksze postgpy odnotowaé mozna w gospodarce odpadami
przemystowymi, chociaz i tu postep nie jest zadowalajacy. Warto jednak odnotowac, ze
w latach 1990-2006 o 15% zmniejszyla si¢ masa odpadéw wytworzonych przez polski
przemys} przy znacznym wzroscie jego potencjahi produkcyjnego. W 1990 r. 46% tych
odpadéw deponowano na skladowiskach, a w 2006 r. odsetek ten zmalal do 23,6%,
podczas gdy reszta byla poddana odzyskowi. W 2008 r. uchwalona zostala ustawa o
odpadach wydobywczych implementujaca dyrektyweg 2006/21/WE.

W grupie odpadéw przemystowych szczegétowa kontrola s3 objgte odpady
niebezpieczne dla $rodowiska, wytwarzane w procesach chemicznych, hutniczych
(metale cigzkie) oraz w przemysle naftowym (substancje ropopochodne). W 2006 r.
wytworzonych zostato 1,7 min ton tego rodzaju odpadéw, z czego na skladowiska
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zakladowe trafito 0,35 min ton, czyli 20%. Trzeba jednak dodaé, ze précz tego do
odpadéw niebezpiecznych zalicza si¢ wiele produktow niebezpiecznych, bedacych w
uzyciu, ktére nie powinny trafia¢ na sktadowiska komunalne. Sq to takie produkty, jak:
zuzyte baterie, akumulatory, transformatory i kondensatory, a takze zuzyte oleje
silnikowe. Do tej grupy nalezy tez azbest usuwany z pokryé dachowych oraz
przeterminowane sSrodki ochrony roélin zmagazynowane wiele lat temu w tzw.
mogilnikach. Pomimo post¢gpéw w zagospodarowaniu tych odpadéw jest konieczne
dokonanie dalszej poprawy w systemie ich zbierania i unieszkodliwiania.

W dziedzinie gospodarki odpadami Unia Europejska wydala az dziewigé
dyrektyw, ktore powinny byé wprowadzone do polskiego prawodawstwa i wdrozone do
praktyki.

Sg to dyrektywy w sprawach:

— gospodarki odpadami (dyrektywa 2006/12/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 5 kwietnia 2006 r. w sprawie odpadow),

— gospodarki odpadami pochodzacymi z przemyshu wydobywczego (dyrektywa
2006/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. w
sprawie gospodarowania odpadami pochodzacymi z przemystu wydobywczego
oraz zmieniajaca dyrektywe 2004/35/WE),

- odpadéw niebezpiecznych (dyrektywa Rady z dnia 12 grudnia 1991 r. w sprawie
odpadéw niebezpiecznych),

~ skiadowania odpadéw (dyrektywy Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r.
w sprawie skladowania odpad6éw),

~ spalania odpadéw (dyrektywa 2000/76/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 4 grudnia 2000 r. w sprawie spalania odpadow),

~ opakowan i odpadéw opakowaniowych (dyrektywa 94/62/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowan i odpadéw
opakowaniowych),

— zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego (dyrektywa 2002/96/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 stycznia 2003 r. w sprawie zuzytego
sprzetu elektrotechnicznego i elektronicznego),

— baterii i akumulatoréw (dyrektywa 2006/66/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 6 wrzesnia 2006 r. w sprawie baterii i akumulatoréw oraz zuzytych
baterii i akumulatoréw oraz uchylajaca dyrektywe 91/157/EWG),

- pojazdéw wycofanych z eksploatacji (dyrektywa Parlamentu Europejskiego i
Rady 2000/53/WE z dnia 18 wrzeénia 2000 r. w sprawie pojazdéw wycofanych
z eksploatacji).

Z dyrektyw tych wynikajg liczne zobowiazania dla RP, z kt6rych najwazni¢jsze
to:

~ osiagniecie w 2014 r. odzysku min. 60% i recyklingu 55% odpadéw
opakowaniowych,

— osiagniecie w 2010 r. odzysku co najmniej 25% odpadéw biodegradowalnych
tak, aby nie trafity na sktadowiska, a w 2013 r. odzysku 50% tych odpaddw,

— zebranie w 2012 r. 25% zuzytych baterii 1 akumulatoréw, a w 2016 r. 45% tych
odpadow.
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Poza tym w Traktacie Akcesyjnym RP zostala zobowigzana do zamknigcia do
2012 r. wszystkich wysypisk, ktdre nie speiniaja wymagan dyrektywy 99/31/WE.

Realizacja wszystkich tych zadan powinna doprowadzi¢ do radykalnej poprawy
gospodarowania odpadami w Polsce, jednak konieczne sg tu szybkie zmiany prawne,
edukacyjne, organizacyjne i technologiczne oraz Scisle wspdldzialanie Rzadu RP z
administracjg samorzadowa.

4.4.2. Cele sredniookresowe do 2016 1.
Celami sredniookresowymi w zakresie gospodarki odpadami sa:

— utrzymanie tendencji oddzielenia ilosci wytwarzanych odpadéw od wzrostu
gospodarczego kraju (mniej odpadow na jednostke produktow, mniej opakowan,
dtuzsze okresy zycia produktow itp.),

— znaczne zwigkszenie odzysku energii z odpadéw komumalnych w spos6b
bezpieczny dla srodowiska,

— zamkniecie wszystkich skladowisk, ktore nie speiniajg standardow UE i ich
rekultywacja,

— sporzadzenie spisu zamknigtych oraz opuszczonych skiadowisk odpadéw
wydobywczych, wraz z identyfikacja obiektow wplywajacych znaczaco na
$rodowisko (obowiazek wynikajacy z dyrektywy 2006/21/WE oraz ustawy z
dnia 10 lipca 2008 r. 0 odpadach wydobywczych (Dz. U. Nr 138, poz. 863),

— eliminacja kierowania na skladowiska zuzytego sprzgtu elekirycznego i
elektronicznego oraz zuzytych baterii i akumulatorow,

— pelne zorganizowanie krajowego systemu zbierania wrakéw samochodow i
demontaz pojazdéw wycofanych z eksploatacii,

— takie zorganizowanie systemu preselekcji sortowania i odzysku odpadow
komunalnych, aby na sktadowiska nie trafiato ich wigcej niz 50% w stosunku do
odpadéw wytworzonych w gospodarstwach domowych.

4.4.3. Kierunki dziatan w latach 2009-2012
Aby osiagnaé cele sredniookresowe konieczne jest w latach 2009-2012 :

— zorganizowanie banku danych o odpadach (do korica 2009 1.),

— reforma obecnego systemu zbierania i odzysku odpadéw komunalnych w
gminach, dajaca wiadzom samorzadowym znacznie wigksze uprawnienia w
zarzadzamiu i kontrolowaniu systemu (do konica 2009 r.),

— zwickszenie stawek optat za skladowanic odpadéw  zmieszanych
biodegradowalnych oraz odpaddéw, ktére mozna poddaé procesom odzysku,

— finansowe wspieraniec przez fundusze ekologiczne inwestycji dotyczacych
odzysku i recyklingu odpadéw, a takze wspieranie wdrozen nowych technologii
w tym zakresie,

— dostosowanie sktadowisk odpadéw do standardéw UE (do korica 2009 1.},

- wprowadzenie rozwiazan poprawiajacych skutecznos¢ systemu recyklingu
wyeksploatowanych pojazdow,

_ finansowe wspieranie przez fundusze ekologiczne modernizacji technologii
prowadzacych do zmniejszania ilo$ci odpadéw na jednostke produkcji
(technologie matoodpadowe),
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- realizacja projektow dotyczacych redukcji ilosci sktadowanych odpaddw
komunalnych i zwigkszenia udzialu odpadéw komunalnych poddawanych
odzyskowi i unieszkodliwieniu wspieranych dotacjami Programu Operacyjnego
.Infrastruktura i Srodowisko™,

— intensyfikacja edukacji ekologicznej promujacej minimalizacje powstawania
odpadéw (np. opakowan, toreb foliowych) i ich preselekcje w gospodarstwach
domowych,

- wzmocnienie przez Inspekcje Ochrony Srodowiska kontroli podmiotdéw
odbierajacych odpady od wytwéreéw oraz podmiotéw posiadajacych instalacje
do odzyskiwania i unieszkodliwiania odpadéw,

— dokoficzenie akcji likwidacji mogilnikéw, zawierajacych przeterminowane
srodki ochrony roslin i inne odpady niebezpieczne oraz akeji eliminacji PCB z
transformatoréw i kondensatoréw (do kosica 2010 1.).

Zgodnie z wymaganiami ustawy o odpadach, co cztery lata powinien byé
sporzadzony krajowy plan gospodarki odpadami i w $lad za nim wojewodzkie plany
gospodarki odpadami. Plan obecnie obowiazujacy zostal zatwierdzony przez Rade
Ministréw w 2006 r., tak wigc w 2010 r. konieczne bedzie opracowanie nowego,
zaktualizowanego planu, zawierajacego szczegGlowe wytyczne dla reformy systemu
gospodarki odpadami w Polsce, aby uzyskaé istotny postep, wymagany przez prawo
Unii Europejskiej.

4.5. Oddzialywanie halasu i pél elektromagnetycznych

4.5.1. Stan wyjsciowy

Nadmierny hatas stanowi jedno z najbardziej ucigzliwych zanieczyszezen
$rodowiska w miastach i wzdhuz szlakéw komunikacyjnych. Ocenia si¢, ze w Polsce
okolo 13 min oséb, czyli 35% ogélu mieszkancéw kraju, narazonych jest na
ponadnormatywny poziom halasu w czasie dnia (60 dB) oraz w nocy (50 dB). Ponad
80% tej uciazliwosci jest zwigzane z oddzialywaniem hatasu z drég publicznych.
Ostatnio wzrasta tez zagrozenie hatasem powodowanym przez lotnictwo, w zwiazku z
dynamicznym rozwojem tej galezi transportu.

Polskie prawo zostalo w 2005 r. zharmonizowane z prawem unijnym przez
wdrozenie do Prawa ochrony srodowiska przepiséw dyrektywy 2002/49/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 czerwca 2002 r. odnoszacej si¢ do oceny i
zarzadzania poziomem hatasu w srodowisku.

Wprowadzono tez nowe metody oceny klimatu akustycznego oraz opisano
referencyjne metody pomiaréw hatasu w srodowisku. Niemniej jednak trzeba przyznaé,
Zze halas jako zanieczyszczenie $rodowiska nie doczekal sie dotad nadania mu
wystarczajagco duzego znaczenia, na jakie zashuguje. Stad brakuje kompletu map
akustycznych, co moze stanowi¢ zagroZzenie dla wykonania programéw ochrony
srodowiska przed halasem, ktére powinny zosta¢ wykonane na uzytek administracji
samorzadowe]j. Pozostawia duzo do Zyczenia monitoring halasu w miastach i przy
drogach publicznych.

Réwnie zaniedbang dziedzing jest ochrona przed oddzialywaniem pél
elektromagnetycznych. Emisja tych pdl wzrasta od kilku lat wraz z rozwojem sieci
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telefonii komorkowej oraz z budowa energetycznych linii przesylowych o napigciu
powyzej 110 KV. Istotnym postgpem w tej dziedzinie bylo rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 30 pazdziernika 2003 r. w sprawie dopuszczalnych poziomow pél
elektromagnetycznych oraz sposobu sprawdzania dotrzymania tych poziomdéw. Od tego
czasu rozpoczeto tworzenie systemu monitorowania pél elektromagnetycznych w
ramach Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz zakupiono odpowiednig aparature
pomiarowg.

4.5.2. Cele éredniookresowe do 2016 1.

Celem sredniookresowym w zakresie ochrony przed halasem jest dokonanie
wiarygodnej oceny narazania spoleczenstwa na ponadnormatywny halas i podjecie
krok6w do zmniejszenia tego zagrozenia tam, gdzie jest ono najwigksze.

Podobny jest tez cel dzialan zwiazanych z zabezpieczeniem spoleczenstwa przed
nadmiernym oddziatywaniem pdl elektromagnetycznych.

4.5.3. Kierunki dziatah w latach 2009-2012

Dziatania zmierzajace do ochrony spoleczefistwa przed ponadnormatywnym
dzialaniem hatasu naleza do kompetencji wiadz samorzadowych. Jest konieczne pilne
sporzadzenie map akustycznych dla miast powyzej 100 tys. mieszkaficéw oraz dla drog
krajowych i lotnisk, a takze wynikajacych z nich programéw ochrony przed hatasem. W
programach tych powinny by¢ zawarte konkretne przedsigwzigcia techniczne i
organizacyjne dla zmniejszenia poziomu hatasu tam, gdzie jest on ponadnormatywny.
Szczegblnie wazna jest likwidacja Zrodel hatasu przez tworzenie stref wolnych od
transportu, ograniczenie szybkosci ruchu, wymiang taboru tramwajowego na mnie]
hatasliwy, a takze budowg ekranéw akustycznych. Istotne tez jest wykorzystywanie
planowania przestrzennego dla rozdzielenia potencjalnych zrédet halasu od terenow
mieszkaniowych. Konieczny jest tez rozwoj systemu monitoringu halasu.

W zakresie ochrony przed oddziatywaniem pdl elektromagnetycznych jest
istotne zorganizowanie laboratorium referencyjnego do pomiaru pél w ramach Inspekcji
Ochrony Srodowiska i szkolenie specjalistow w zakresie ich pomiaru, a takze
opracowanie w Ministerstwie Srodowiska procedur zapewniajacych bezpieczng
lokalizacj¢ Zrédet pol elektromagnetycznych. Poza tym jest konieczne Zzobowiazanie
operatoréw telefonii komorkowej do zgloszenia organowi ochrony srodowiska instalacji
stanowiacych zrodla promieniowania.

4.6, Substancje chemiczne w §rodowisku

4.6.1, Stan wyjsciowy

Cywilizacja nie moze obecnie funkcjonowac bez uZycia setek tysigcy substancji
chemicznych, ktérych obecno$é czgsto w ogoéle nie jest dostrzegana — zarowno we
wszystkich produktach przemystowych jak i spozywczych oraz farmaceutycznych. Nie
ma dziedziny zycia czlowieka bez stosowania w niej preparatéw chemicznych.
Przemyst chemiczny jest obecnie nie tylko waznym skiadnikiem ale i motorem post¢pu
gospodarczego i cywilizacyjnego. Substancje chemiczne maja jednak czesto dziatanie
zagrazajace zdrowiu czlowieka i czystoéci srodowiska, a w wielu przypadkach jest to
dzialanie toksyczne. Jest wigc oczywiste, ze wigkszos¢ panistw, a wsrod nich Polska, juz
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dawno wdrozyly akty prawne dotyczace bezpieczenstwa w produkcji i przy
wprowadzaniu do obrotu, a takze wycofywaniu z rynku substancji chemicznych. Unia
Europejska z dniem 1 czerweca 2007 r. wydala Rozporzadzenie REACH, aby w jednym
kompleksowym akcie prawnym ujaé wszystkie zagadnienia dotyczace kontroli oraz
warunkéw produkeji 1 obrotu chemikaliami. Celem Rozporzadzenia REACH jest przede
wszystkim ochrona zdrowia ludzkiego i ochrona srodowiska, zache¢ta do wprowadzania
nowych, bezpieczniejszych substancji, zwigkszenie przejrzystosci systemu obrotu
chemikaliami i ograniczenie do minimum badan na zwierzgtach kregowych.

Cigzar odpowiedzialno$ci za dokonywanie oceny ryzyka oraz badan kazdej
nowej substancji przeniesiony zostal z administracji panstwowej na producentéw
chemikaliéw. Producenci i importerzy zostali zobowiazani do dokonywania rejestracji
substancji, a informacja o ryzyku stworzonym przez poszczegdlne substancje
chemiczne musi by¢ dostgpna w catym laficuchu dostaw.

W 2008 r. opracowany zostal w Ministerstwie Zdrowia i skierowany do Sejmu
projekt ustawy o zmianie ustawy o substancjach i preparatach chemicznych oraz
niektérych innych ustaw. Projekt ten ma na celu dostosowanie obowigzujacego prawa
do wymogdéw Rozporzadzenia REACH.

Poza tym w 2005 r. Polska przystapila do Konwencji Rotterdamskiej w sprawie
procedury zgody po uprzednim poinformowaniu w migdzynarodowym handlu
niektérymi niebezpiecznymi substancjami chemicznymi i pestycydami. Konwencja daje
mozliwo$é kontroli przywozu i wywozu chemikaliow lub pestycydéw, zakazanych lub
podlegtych surowym ograniczeniom.

4.6.2. Cele sredniookresowe do 2016 1.

Sredniookresowym celem polityki ekologicznej w odniesieniu do chemikaliéw
jest stworzenie efektywnego systemu nadzoru nad substancjami chemicznymi
dopuszczonymi na rynek, zgodnego z zasadami Rozporzadzenia REACH.

4.6.3 Kierunki dziatant w latach 2009-2012 r.

Gléwnym zadaniem, po przyjeciu przez Sejm ustawy o zmianie ustawy o
substancjach i preparatach chemicznych oraz niektérych innych ustaw, bedzie
przygotowanie aktéw wykonawczych do znowelizowanej ustawy w celu pelnej
implementacji do polskiego prawa przepiséw rozporzadzenia REACH 1 innych aktéw
wspélnotowych. Kontynuowane beda takze programy krajowe dotyczace usuwania
PCB z transformatoréw, kondensatoréw i innych urzadzeri zawierajacych te zwiazki
wraz z dekontaminacja tych urzadzefi, usuwanie azbestu, likwidacja mogilnikéw.

Konieczne sa szkolenia dotyczace odpowiedzialnego stosowania chemikaliow i
postepowania z ich odpadami, wspierane finansowo przez fundusze ekologiczne oraz
propagowanie produktéw z substancji ulegajacych biodegradacji (np. torby na zakupy i
naczynia jednorazowego uzytku).

Istotne jest tez uczestniczenie w pracach Europejskiej Agencji Chemikaliow
oraz ratyfikacja Konwencji Sztokholmskiej w sprawie trwalych zanieczyszczen
organicznych.
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ROZDZIAL 5

NAKEADY NA REALIZACJE POLITYKI EKOLOGICZNEJ

Pelna realizacja celéw polityki ekologicznej przyjetych na lata 2009-2012 oraz
w nastgpnych czterech latach wymagaé bedzie poniesienia odpowiednio wysokich
nakladéw.

Szacuje si¢, ze niezbedne naklady na wykonanie zadan okre§lonych w polityce
ekologicznej na lata 2009-2012 wyniosa 66,2 mld zt (ceny 2007 r.), a na lata 2013-2016
- 63,5 mld zi (ceny 2007 1.). Przy obecnym poziomie inwestowania w przedsiewziecia
proekologiczne - gdzie srednioroczne naklady inwestycyjne ponoszone na ochrone
$rodowiska i gospodarke wodna podawane przez GUS w ostatnich latach (w cenach
biezacych) wykazywaly niewielks tendencje wzrostows i ksztattowaly si¢ w granicach
od 6,4 mld zt w 2002 r. do 8,9 mld zt w 2006 r. oraz do 9,8 mid zI w 2007 r. - wydatki
roczne na ochrong srodowiska i gospodarkg wodna beda wymagaly jednakze dalszego
znacznego wzrostu w najblizszych 8 latach, aby zapewnié wystarczajace $rodki na
realizacj¢ celow polityki ekologiczne;.

Tak wysokie koszty szacowane na ochrone srodowiska niezbedne do poniesienia
w okresie do 2016 r. wynikajg przede wszystkim z zobowiazan zawartych przez RP w
Traktacie Akcesyjnym. Ocenia si¢, ze ponad 80% zapotrzebowania na s$rodki finansowe
dla realizacji celéw polityki ekologicznej wynika wiasnie z koniecznosci wdrazania
Traktatu Akcesyjnego, przy czym szacuje si¢ nakiady na ten cel w wysokodci 54,3 mid
zt (ceny 2007 r.) na lata 2009-2012 oraz 52,8 mid z} (ceny 2007 r.) na lata 2013-2016.

Przewiduje sig, ze naklady (ceny 2007 r.) potrzebne na realizacje celow polityki
ekologicznej w okresie 2009-2012, biorac pod uwage kierunki inwestowania w
ochronie srodowiska, beda ksztaltowaly sie nastepujaco:
ochrona powietrza atmosferycznego — 19,3 mld zi,
ochrona wéd i gospodarka wodna — 36,1 mid z1,
gospodarka odpadami — 6,7 mid zt.

-~ na inne cele polityki ekologicznej dotyczace przedsigwzieé w zakresie ochrony
przed halasem i1 polami elektromagnetycznymi, ochrony powierzchni ziemi,
ochrony przyrody, réznorodnosci przyrodniczej i1 krajobrazu, dziatalno$é¢
badawczo-rozwojowa w ochronie $rodowiska, monitoring oraz pozostalg
dziatalno$é w ochronie srodowiska (powazne awarie, chemikalia, biotechnologie
i GMO, promieniowanie jonizujace) - 4,1 mld zi.

Przewiduje sig¢, e struktura naktadéw na ochrone $rodowiska na lata 2009-2012,
ze wzgledu na Zrddlo ich pochodzenia, bedzie nastgpujaca:
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szacunkowa kwota w
mld zl
Zrédlo pochodzenia naklady w % ogélem | w tym: na
wdrazanie
zobowigzan
akcesyjnych
srodki prywatne 43 28.3 283
srodki publiczne, w tym: 57 37,9 26,0
s Srodki jednostek 11 7.1 1,0
samorzadu
e srodki NFOSiGW oraz 21 13.8 11,0
wfosigw
e budzet paiistwa 5 3,5 0,5
e $rodki zagraniczne* 20 13,5 13,5

*$rodki w ramach pomocy Unii Europejskiej oraz $rodki z Mechanizmue Finansowege EOG i
Norweskiego Mechanizmu Finansowego, Instrumentu Szwajcarskiego oraz innej pomocy bilateralnej

Odnoszac si¢ do horyzontu czasowego w latach 2013-2016 ocenia si¢ ze,
nakiady inwestycyjne (ceny 2007 r.) niezbedne dla osiagnigcia celéw polityki
ekologicznej w tym okresie, uwzgl¢dniajac kierunki inwestowania w ochronie
srodowiska, beda wygladaly nastepujaco:

- ochrona powietrza atmosferycznego — 21,3 mld zi,
— ochrona wod i gospodarka wodna — 34,4 mid zi,
— gospodarka odpadami — 4,6 mid zi.

Na inne cele polityki ekologicznej szacuje si¢ nakiady w tym okresie na kwotg
3,2 mld zl.

Przewiduje sig, ze struktura nakladéw na ochrong srodowiska na lata 2013-2016,
ze wzgledu na zrédlo ich pochodzenia, bedzie nastgpujaca:

szacunkowa kwota w
mld zt
Zrddlo pochodzenia naklady w % | ogélem | w tym: na
realizacje
zobowiazan
akecesyjnych
srodki prywatne 45 284 28,4
srodki publiczne, w tym: 55 35,1 24,4
e srodki jst 7 4.4 0,6
e srodki NFOSIGW oraz 24 15,0 12,1
wfosigw
s budzet panistwa 7 4,6 0,6
e srodki zagraniczne * 17 11,1 11,1

*$rodki w ramach pomocy Unii Europejskiej oraz $rodki z Mechanizmu Finansowego EOG i
Norweskiego Mechanizmu Finansowego, Instrumentu Szwajcarskiego oraz innej pomocy bilateralnegj
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Przedstawione szczegélowe dane w zakresie nakladéw na realizacje polityki
ekologicznej wskazuja, ze w obu okresach, tj. w najblizszych latach do 2012 r. i w
perspektywie do roku 2016, gléwnymi kierunkami inwestowania beda podstawowe
dziedziny ochrony $rodowiska, a mianowicie realizacja przedsigwzie¢ w zakresie
ochrony wdd i gospodarki wodnej, ochrony powietrza przed zanieczyszczeniem oraz
gospodarki odpadami. W calym okresie, ktérego dotyczy niniejsza polityka ekologiczna
zdecydowanie powinien ulec zwig¢kszeniu poziom wydatkéw na finansowanie
dzialalnoéci badawczo-rozwojowej w ochronie $rodowiska oraz wdrazanie
ekoinnowacji w przemysle, ktore warunkowa¢ beda realizacje polityki ekologicznej,
gdyz podejmowane przedsiewzigceia w tym zakresie obecnie wykazujg ogromne
niedoinwestowanie. Podobnie jest niezbedne zwigckszenie nakladéw na edukacje
ekologiczng i zapewnienie dostgpu do informacji o $rodowisku, ktére umozliwiaja
$éwiadome i aktywne wlaczenie si¢ spoleczenstwa w dzialania na rzecz realizacji celéw
polityki ekologicznej.

Ponadto z powyzszych zestawien danych liczbowych wynika, ze zaréwno w
latach 2009-2012, jak i w dalszym horyzoncie czasowym do roku 2016 podstawowym
zrédlem finansowania ochrony $rodowiska beda $rodki wlasne inwestoréw, Dotyczy to
nie tylko przedsiebiorstw prywatnych, ale takze podmiotdéw komunalnych
i samorzaddéw lokalnych, na ktérych spoczywa obowiazek wdrozenia wymagan
wspolnotowych, m.in. w zakresie gospodarki wodno—$ciekowej oraz odpadowe;j.

W okresie do 2016 r. projekty proekologiczne bgda w duzej mierze korzystaty
takze z dofinansowania w ramach krajowego systemu funduszy ekologicznych, ktore w
przypadku przedsigbiorcow musza dodatkowo przestrzega¢ zasad 1 pulapow
dopuszczalnej pomocy publicznej, okreslonych przepisami unijnymi. Po przystapieniu
RP do Unii Europejskiej rozszerzyly si¢ znacznie mozliwosci wykorzystania $rodkow
finansowych funduszy zagranicznych, ktére w latach 2009-2012 bedg pelnily znaczaca
role w finansowaniu ochrony $rodowiska, zwlaszcza jako ,,dZwignia finansowa”, tj.
mobilizowanie $rodkéw krajowych i funduszy wlasnych podmiotéw realizujacych
inwestycje.

Nalezy dodaé, ze system finansowania ochrony $rodowiska w kraju
w latach 2009-2016, oparty na dzialalnoéci Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska i
gospodarki wodnej, bedzie uzupeilniany wsparciem udzielanym takze ze srodkow
EkoFunduszu, Banku Ochrony Srodowiska S.A. (BOS S.A)) oraz bankéw
komercyjnych. W Polsce dotychczas jedynie BOS S.A. wyspecjalizowat sie w obstudze
finansowej projektéw proekologicznych, ale ocenia sig, ze skala potrzeb w tym zakresie
jest bardzo duza. Powinno to wplynaé na rozwdj sektora bankowego, jednak - aby z tej
oferty skorzystaly przedsigbiorstwa i samorzady - musi on bardziej aktywnie
poszukiwaé projektéw i pomagaé inwestorom w tzw. ,montazu finansowym” oraz w
profesjonalnym przygotowywaniu wnioskéw.



