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Dotyczy: Opinii do projektu ustawy o szczegdlnych rozwiazaniach zwiazanych z
usuwaniem skutkéw powodzi

W imieniu jednej z najstarszych organizacji ekologicznych w kraju, cztonka wielu
miedzynarodowych organizacji pilotujgcych wdrazanie Ramowej Dyrektywy
Wodnej oraz Dyrektywy Powodziowej na poziomie lokalnym i europejskim,
wyrazamy oburzenie sposobem reformowania gospodarki wodnej w Polsce przy
okazji przyspieszonego trybu forsowania ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi.
Zwfaszcza wdrozenie Rozdziatéw 4 i 5 ustawy, skierowanej ostatnio do Komisji przez
rzad, traktujace o "zespoleniu administracji odpowiedzialnej za gospodarke wodng” bez
watpienia doprowadza do paralizu tej od lat niedoinwestowanej dziedziny, dotyczacej
szczegdlnie wrazliwego obszaru jakim sg ograniczone zasoby wodne kraju. Jest to de facto
nowelizacja Prawa Wodnego (Dz. Ustaw Nr 32, poz. 159 /2011r.) notyfikowanego dopiero
przez Komisje Europejska.
Proponowane rozwigzania (dez-)organizacyjne stuzb  wodnych, wzmacniajace
centralistyczny model zarzgdzania, bazujgcy na podziale administracyjnym kraju a nie
zlewniowym, (zalecanym przez art.3 Ramowej Dyrektywy Wodnej), doprowadza do
chaosu kompetencyjnego, rozbudowy administracji rzgdowej i wzrostu kosztéw oraz czasu
trwania procedowania spraw wymagajacych uzgodnieh miedzy administracjami réznych
wojewoOdztw w obrebie tego samego regionu wodnego.
Pospieszne burzenie struktury zarzgdzania zlewniowego, akceptowanej powszechnie przez
ekspertow ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej, stanowigcej racjonalng baze dla
wdrazania dyrektyw UE (w tym powodziowej) jest szczegdlnie razace w obliczu
nadchodzacych wybordéw i braku przekonywujgcego uzasadnienia.
Gtebokie zmiany organizacyjne, w tym likwidacja 7 Regionalnych Zarzaddw Gospodarki
Wodnej i ich organéw doradczych - Rad Gospodarki Wodnej Regionéw Wodnych,
wyodrebnionych na podstawie kryterium hydrograficznego i spotecznego a powstanie
w ich miejsce 16 Wojewodzkich Zarzagdéw Gospodarki Wodnej, podlegtych wojewodom
narazajg rzad na zarzut psucia i labilnosci prawa wodnego (poza kompetencja MSWIA i
MSZ) oraz nie liczenia sie ze skutkami wprowadzanych napredce zmian w imie ,poprawy
stopnia gotowosci administracji rzagdowej do zwalczania zagrozen”.
Przeciwnie - proponowane zmiany pogorsza warunki planowania i ochrony
przeciwpowodziowej w Polsce m.in. dlatego, ze interesy poszczegdélnych wojewddztw sg
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czesto sprzeczne w zaleznosci od potozenia w zlewni, co grozi konfliktem intereséw
przeciwpowodziowych, do tej pory likwidowanych przez RZGW.

Ponadto, zasadnicza zmiana w strukturze administracji realizujgcej wdrazanie dyrektywy
powodziowe] stwarza ryzyko zaniedbania konkretnych, wigzacych nas terminéw tworzenia
map ryzyka powodziowego, plandw zarzadzania ryzykiem w regionach wodnych czy
warunkéw korzystania z wod regionu wodnego i wéd zlewni. Zamiast prewencji, unikania
ponoszenia strat, pierwszoplanowym celem ustawodawcy stato sie tagodzenie skutkow
zagrozen, kosztowne post factum dziatanie kompensujgce.

Zmiana Prawa wodnego i cofniecie marszatkom wojewddztw uprawnien wtascicielskich w
stosunku do gruntéw pokrytych wodami ptyngcymi spowoduje w skali kraju olbrzymie
zamieszanie i wygeneruje duze koszty zwigzane z ujawnieniem w ksiegach wieczystych
oraz w ewidencji gruntéw nowego uprawnionego do wtadania tymi gruntami.

Ustawodawca nie przedstawit uzasadnienia oraz realnych szacunkéw kosztéw
wprowadzenia tej reformy, zwtaszcza, ze zmiana beneficjentéw programéw UE w trakcie
okresu programowania moze grozi¢ Polsce zawieszeniem finansowania a nawet
koniecznos$cig zwrotu zaabsorbowanych juz srodkéw na inwestycje prowadzone przez
prezesow RZGW czy likwidowang administracje samorzadowg np. w zakresie
prowadzonych melioracji.

Zarzgdzanie gospodarka wodng wykazuje wiele stabosSci, zwigzanych z rozproszeniem
kompetencji pomiedzy wiele instytucji centralnych bez jasnego okres$lenia nadrzednosci
zadan oraz wieloletnim niedoinwestowaniem ale sama forsowana reorganizacja nie
przysporzy a pochtonie znaczng w skali kraju ilos¢ sit i Srodkéw. Przy funkcjonowaniu
skandalicznej luki prawnej polegajacej na zezwalaniu przez witadze lokalne na dalsza
zabudowe terenéw zalewowych rzek i podejmowanie nan dziatalnosci gospodarczej budzet
zostanie obcigzony wielomiliardowymi rekompensatami dla powodzian.

Trzeba zatem zaniecha¢ procedowania niniejszej ustawy a zadanie opracowania
systemowego projektu zmian w gospodarce wodnej, nalezy przekaza¢ do wiasciwego
resortu zwracajgc uwage, aby uwzgledniat on uwarunkowania wdrazania dyrektyw UE oraz
poprzedzony byt dyskusjg merytoryczng w gronie fachowcow i poddany szerokim
konsultacjom spotecznym.

Z powazaniem

Maria Staniszewska Anna Smotka
Prezes Zarzadu Gtéwnego PKE Koordynator CCB ds. polityki
wodnej

Cztonek Rady GW Regionu Matej Wisty
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